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Vorwort der Prasidentin des
Landtags Nordrhein-Westfalen

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

fiir die Zukunft unserer Gesellschaft gibt es nichts Wichtigeres als Kinder.

Die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder - Rahmenbedingungen und Steuerungsmdoglichkeiten fiir ein op-
timales Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen“ hat sich deshalb zu Beginn ihrer Arbeit einhellig
entschieden, das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt aller ihrer Uberlegungen zu stellen.

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung sowie der bildungspolitischen Herausforderungen
steht aufler Frage, dass es sich bei diesem Arbeitsauftrag um eine Schliisselfrage fiir die Zukunftsfahigkeit unseres
Landes handelt.

Es geht um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Sicherung und Steigerung der Qualitit von Bildung
sowie die Bereitschaft junger Frauen und Ménner zu férdern, sich fiir Kinder zu entscheiden. Gleichzeitig sollte die
Kommission Vorschlédge erarbeiten, wie bestehende Ungerechtigkeiten im Bildungssystem abgebaut werden kon-
nen, um einen Beitrag zur Chancengleichheit in unserer Gesellschaft zu leisten.

Nach gut zwei Jahren intensiver Arbeit von Mérz 2006 bis Juni 2008 liegt jetzt der Abschlussbericht der Enquete-
kommission vor. Er enthélt Empfehlungen, wie in Nordrhein-Westfalen in Zukunft die Situation von Kindern ver-
bessert werden kann. Dariiber hinaus gibt er Anregungen fiir zahlreiche Berufsgruppen, die sich mit der Erziehung,
Bildung oder Betreuung von Kindern beschéftigen.

Erstmals hat eine Enquetekommission des Landtags ihren Bericht nicht nur in gedruckter Form, sondern beglei-
tet von einer CD-Version, verdffentlicht. Das nordrhein-westfilische Landesparlament hat den Anspruch, offen und
fortschrittlich mit moderner Technologie umzugehen. Die CD soll die Weitergabe der wichtigen Inhalte erleichtern
und ermoglicht einen elektronischen Anhang mit umfangreichen Materialien. Hier finden sich unter anderem die
von der Kommission in Auftrag gegebenen Gutachten, die die Bedingungen fiir Kinder in unserer Gesellschaft in
vielerlei Hinsicht beleuchten.

Mein Dank gilt den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Enquetekommission fiir ihre
geleistete Arbeit. Die Ergebnisse des Berichts geben Hinweise, wie unser Land Nordrhein-Westfalen fiir die Kinder

und ihre Familien noch attraktiver werden kann.
/\2]‘/'1-. a c)c._OQ ra <~

Thre
Regina van Dinther MdL



Vorwort des Vorsitzenden
der Enquetekommission
»,Chancen fiir Kinder*

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

»Chancen fiir Kinder” - das heifit fiir mich als Vorsitzenden der gleichnamigen Enquetekommission: Mehr Chancen
fiir die Kinder und Jugendlichen, die hier in Nordrhein-Westfalen leben, ganz egal, welche Fahigkeiten sie haben,
wer ihre Eltern sind, woher sie kommen, welche Noten sie nach Hause bringen. Worin liegt aber dieses ,Mehr“ an
Chancen? Damit sind wir mitten in einer Debatte, die nur sehr kurz in der Enquetekommission aufflammte und
nicht zu einem Ende gefiihrt wurde. Die Frage ndmlich, ob das Ziel eher ,Chancengleichheit” oder ,Chancenge-
rechtigkeit” heifSen sollte. Die Begriffe der Gleichheit und der Gerechtigkeit sind auch heute hochaktuell und stellen
sich im Zusammenhang mit unserem Verstdndnis fiir das kindliche Aufwachsen und Lernen in immer neuer Weise.
Dort treffen sie sich aber auch, wenn sie auf eine bestimmte Art und Weise verwendet werden. Die Forderung nach
Gleichheit der Menschen macht nur dann iiberhaupt Sinn, wenn sie von einer prinzipiellen Ungleichheit der Men-
schen ausgeht und einen erstrebenswerten Zustand beschreibt, in dem die Menschen behandelt werden, als wéren
sie gleich an Rechten und Pflichten - als normativer Begriff. Gerechtigkeit hingegen ist ein Begriff, der sich auf einer
etwas anderen Ebene bewegt. Gerechtigkeit als Fairness ist ein moralisches Prinzip, das wir nach dem amerikani-
schen Philosophen John Rawls als Entscheidungsregel dafiir verwenden kénnen, ob etwas moralisch richtig ist oder
nicht. Im Zusammenhang mit den Kindern wére das: Nur diejenige Erziehungs- oder Bildungsmafinahme, der wir
zustimmen wiirden, wenn wir nicht wiissten, aus welchen Verhéltnissen wir selbst oder unsere Kinder stammen, ist
als gerecht zu bezeichnen. Wie im Laufe des Berichts deutlich wird, sind wir leider sowohl von der Chancengleich-
heit wie auch von der Chancengerechtigkeit immer noch weit entfernt. Zur Verdnderung dieser Ausgangslage Vor-
schlédge zu entwickeln, war nach meinem Verstédndnis Aufgabe der Enquetekommission ,Chancen fiir Kinder". Zur
Frage, inwieweit dieses gelungen ist, mochte ich einige Bemerkungen beisteuern.

Die Einrichtung einer Enquetekommission zu den Rahmenbedingungen und Steuerungsmaoglichkeiten fiir ein
optimales Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen war von vornherein ein inhaltlich schwieriges
Unternehmen. Zwar gab und gibt es auch in anderen Bundesldndern und auf Bundesebene entsprechende Kom-
missionen, aber fiir Nordrhein-Westfalen war diese erste Enquetekommission zum Thema Erziehung, Betreuung
und Bildung eine Besonderheit. Mit ihrer Einrichtung hat der Landtag eine strittige Fragestellung aufgegriffen, die
nach dem Regierungswechsel von 2005 eines der zentralen Themen der 14. Wahlperiode bildet. Der Einsetzungs-
beschluss wurde am 30. November 2005 von allen Fraktionen unterstiitzt. Doch es zeigte sich, dass die darin ent-
haltenen Auftrige unterschiedlich interpretiert wurden und die dahinter liegenden Erwartungen und Interessen
auseinander gingen. Die Folge war, dass die Enquetekommission nach ihrer konstituierenden Sitzung im Marz 2006
zundchst inhaltlich ihr Arbeitsfeld abstecken musste. Mehrere Sitzungen wurden mit umfassenden und zeitaufwén-
digen Diskussionen des Arbeitsprogramms verbracht, das schliefSlich nach sechs Monaten verabschiedet wurde.
Zum einen kam es dabei zu einer Ausweitung der im Einsetzungsbeschluss genannten Aufgaben: Die Themen Fa-
milie, Gesundheit, Armut, Medien wurden beispielsweise intensiv diskutiert. Auf der anderen Seite riickten Auftrage
an die Kommission - wie die Untersuchung der Aufgabenverflechtung und Ressourcenverteilung zwischen Land,
Kommunen, Trdgern und Familien sowie die Entwicklung von Steuerungs- und Finanzierungsmodellen - deutlich
in den Hintergrund oder wurden auf spatere Phasen der Kommissionsarbeit verschoben.

Alle bisherigen Enquetekommissionen mussten jeweils ihren eigenen Verfahrensweg in Abhéngigkeit von The-
ma und Mehrheitskonstellationen suchen. Das galt auch fiir die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder" Die
Kommission entschied sich fiir einen Arbeitsprozess mit offenem Ausgang. Dieses schien die einzig angemessene
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Losung angesichts des Themas und der Interessenlagen. Der Prozess umfasste vier Schritte: Analyse und Bestands-
aufnahme, Impulse aus Forschung und Praxis, Ziele und Steuerung, sowie die Handlungsempfehlungen. Es handelt
sich um unterschiedliche Zugénge zum Thema mit je eigenem Stellenwert. Auch wenn sie nicht einheitlich geglie-
dert sind und stringent aufeinander aufbauen, so stehen sie gleichwohl im Zusammenhang miteinander. Die Be-
standsaufnahme diente der Grundlegung und Verstandigung anhand von Fakten. Die Impulse sollten das Thema fiir
Diskussionen 6ffnen. Den Zielen und der Steuerung kam eine wichtige Scharnierfunktion zu. Schliefilich bildeten
die Handlungsempfehlungen das Ergebnis der Kommissionsarbeit ab.

Wihrend des offenen Prozesses hat die Kommission mit verschiedenen Arbeitsweisen experimentiert, die sich
als mehr oder weniger erfolgreich erwiesen. Im Mittelpunkt standen die Kommissionssitzungen mit ihren langwie-
rigen, aber notwendigen Diskussionsprozessen, um alle Kommissionsmitglieder einzubinden und Einvernehmen
herzustellen. Selten kam die Sachverstiandigenrunde zusammen, war aber besonders wichtig um Durchbriiche zu
erzielen. Die eingerichteten Arbeitsgruppen tagten mit gemischtem Erfolg. So genannte ,Tandems* zwischen Sach-
verstdndigen und Abgeordneten oder zwischen Mitgliedern von Mehrheits- und Minderheitsfraktionen dienten als
Instrumente der inhaltlichen Vorkldrung ebenso wie die Obleutegespréiche zur organisatorischen Vorentscheidung.
Die Kommission hat sich entschieden, weitgehend auf 6ffentliche Anhérungen zu verzichten, da die meisten Posi-
tionen der Verbande im Bereich der Bildungspolitik bekannt und dokumentiert sind. Umso intensiver wurde in den
nicht-6ffentlichen Sitzungen auf Expertengespriche zuriickgegriffen und von der Vergabe von Forschungsvorhaben
Gebrauch gemacht.

Im Verlauf des Arbeitsprozesses galt es zwei Krisensituationen zu {iberwinden. Zum einen erwies sich der Uber-
gang von der Informationssammlung zur Schreibphase als eine Hemmschwelle. Sie wire nicht {iberwunden wor-
den, wenn nicht die sachverstindigen Mitglieder Texte beigesteuert und insbesondere die ,federfithrende” Rolle
fiir die Berichtsteile A bis C iibernommen hitten. Die zweite Hiirde bildeten die Handlungsempfehlungen. Da die
Kommission sich nicht rechtzeitig auf ein Verfahren einigen konnte, mussten vor allem Quantitits- und Qualitéts-
probleme {iberwunden werden.

Die Enquetekommission hat zu Beginn ihrer Arbeit Grundsitze ihrer Arbeit festgelegt, die in der Einleitung fest-
gehalten sind. Nicht alle diese Grundsitze sind auch am Ende noch in den Empfehlungen wieder zu finden. Das
Bemiihen, vom Kind aus zu denken, sollte im Vordergrund stehen, blieb aber in einem Spannungsverhéltnis zu
den Erwartungen an die Leistungsfahigkeit der Familien und Institutionen. Die anfangs in den Blick genommene
Orientierung an den Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen konnte insbesondere im Hinblick auf die Sozial-
raumorientierung nur teilweise umgesetzt werden. Das gilt auch fiir die offenen Finanzierungsfragen der zahlrei-
chen Handlungsempfehlungen.

Damit soll lediglich auf einige Grenzen der Kommissionsarbeit hingewiesen werden, die sich insgesamt im Hin-
blick auf eine grundsétzliche und ldngerfristige Bearbeitung eines wichtigen landespolitischen Themas unter Ein-
beziehung externer Expertise im nicht-6ffentlichen Rahmen bewéhrt hat. Dem Thema war geschuldet, dass immer
wieder Fragen der Tagespolitik - die Verabschiedung von Gesetzen auf Landes- und Bundesebene - in die Kommis-
sionsarbeit hineinwirkten und dabei auch an der einen oder anderen Stelle die Parteimeinungen deutlicher werden
liefen als die Orientierung am Kind.

Der Erfolg der Kommission liegt sicherlich darin, in dieser schwierigen Konstellation eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit unter den Kommissionsmitgliedern begriindet zu haben. Nach meiner Einschidtzung war die Arbeit
fiir alle Beteiligten auch ein Lernprozess. Dazu gehort in einer parlamentarischen Demokratie notwendigerweise
auch die Profilbildung. Der Kommission ist es gelungen in den Berichtsteilen A bis C bis auf wenige Ausnahmen
und schliefilich auch iiber den Bericht als Ganzes einen Konsens zu erzielen. Allen Beteiligten war demgegeniiber
bewusst, dass gerade der Berichtsteil E - die Handlungsempfehlungen - eine ,Sollbruchstelle“ markieren wiirde.
Auch hier gab es allerdings viele Ubereinstimmungen beispielsweise hinsichtlich des Stellenwerts der frithkindli-
chen Bildung. In der Frage der Institutionen und Strukturen jedoch (Handlungsfeld 5) kam es zu getrennten Voten.
Dass die Mehrheit der sachverstdndigen Mitglieder hier einen eigenstdndigen Weg beschritt, unterstreicht nicht nur
ihre Unabhingigkeit, sondern wird sicherlich auch in der Offentlichkeit Beachtung finden. An dieser Stelle steht der
bildungspolitische Diskurs in Nordrhein-Westfalen vielleicht erst am Anfang.

Bei dem vorliegenden Gesamtumfang des Kommissionsberichts fillt der Blick zunéchst auf die Ergebnisse der
Arbeit in Form der Handlungsempfehlungen. Diese sind aber nicht isoliert zu betrachten, sondern auf vielféltige
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Weise mit den anderen Berichtsteilen verkniipft. Die Forschungsvorhaben sind im Teil B zusammengefasst und ent-
halten viele Diskussionsanregungen. Der Teil C zur Zielsetzung und Steuerung ist ebenfalls als Hinfiihrung zu den
Handlungsempfehlungen lesenswert. Die wichtigsten Dokumente sind auf der beigefiigten CD festgehalten und
konnen erschlossen werden. Schliefilich sind die Handlungsempfehlungen selbst nicht als abschliefSend zu inter-
pretieren, sondern sollen bei den zahlreichen angesprochenen Akteuren weitere Diskussionen auslésen.

Enquetekommissionen sind ein besonderes Instrument des Parlaments, das einen hohen Stellenwert verdient,
aber auch der Weiterentwicklung bedarf. Die Erfahrungen mit der der Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder*“
zeigen meines Erachtens, dass die Rolle der sachverstindigen Mitglieder von zentraler Bedeutung ist und - zum
Beispiel durch das zahlenméfige Verhéltnis zu den Abgeordneten - gestérkt werden sollte. Im Unterschied zur Bun-
desebene und zu anderen Landern sind Enquetekommissionen in Nordrhein-Westfalen personell unterausgestattet.
Schlieflich wurde der Enquetekommission zwar eine Verldngerung ihrer Laufzeit zuteil, doch waren die zeitlichen
Vorgaben enger als bei fritheren Kommissionen. Das Parlament und die Offentlichkeit haben jedoch einen Anspruch
auf einen in sich geschlossenen, qualitativ hochwertigen und wissenschaftlichen Standards geniigenden Bericht.

Gerne komme ich zum Schluss der besonderen Aufgabe eines Vorsitzenden nach, den Menschen zu danken,
mit denen ich mehr als zwei Jahre zusammenarbeiten durfte. Dem stellvertretenden Vorsitzenden Horst Ellinghaus
danke ich fiir den Einsatz in der Schlussphase der Kommissionsarbeit. Die Obleute der Fraktionen waren stets fiir
mich wichtige Ansprechpartner und Ratgeber. Den Abgeordneten und sachverstindigen Mitgliedern der Kommis-
sion danke ich fiir die Geduld mit dem moderierenden Stil des Vorsitzenden. Die Diskussionen mit Wissenschaft-
lern und Praktikern aus unterschiedlichen Disziplinen war fiir mich als Politikwissenschaftler einmal mehr eine
Bereicherung. Den Referentinnen und Referenten der Fraktionen gebiihrt Dank fiir ihre unterstiitzende Arbeit im
Hintergrund. SchliefSlich bedanke ich mich personlich bei ,meinem“ Kommissionsbiiro, vor allem bei Melanie
Kuschmiersz und Thomas Reifiberg, fiir das stets vertrauensvolle Teamwork.

Die Leserinnen und Leser mdgen nun beurteilen, ob ,das Bohren dicker Bretter mit Augenmaf$ und Leiden-
schaft” im Sinne von Max Weber gelungen ist und diese Enquetekommission tatséchlich die richtigen MafSnahmen
zur Verbesserung der ,Chancen fiir Kinder" erarbeitet hat.

7 7, .

Prof. Dr. Rainer Bovermann MdL
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1 Anlass und Zielsetzung

Die Enquetekommission ,Chancen fiir Kinder - Rahmenbedingungen und Steuerungsmoglichkeiten fiir ein opti-
males Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen“ konstituierte sich am 24. Mirz 2006 (vgl. Landtag
NRW 2005a, Landtag NRW 2005b).! Die Begriindung fiir den Einsetzungsbeschluss des Parlaments weist auf die
zentrale Rolle des demographischen Wandels fiir unsere Gesellschaft und auf die Notwendigkeit einer nachhalti-
gen Familienpolitik? hin, um Familien verldssliche Optionen zur Realisierung von Lebensplidnen sowie Frauen und
Mainnern eine Balance von Erwerbsarbeit und Familie zu erméglichen. Im Einzelnen wird hier auf Hemmnisse fiir
Familien im Bereich der flexiblen Betreuungszeiten sowie die Unterversorgung mit Betreuungsplétzen fiir unter
3-Jéhrige eingegangen.

Schon mehrfach haben die Kinder- und Jugendberichte der Bundesregierung auf die Erosion des fiir westliche
Industriegesellschaften bis in die 70er Jahre typischen , Erndhrermodells“ hingewiesen, in dem Manner fiir das Haus-
haltseinkommen und Frauen fiir die Erziehung zustédndig waren. ,So haben seither nicht nur deutlich mehr junge
Frauen hohe Bildungsabschliisse erworben, sondern sie werden anschlieflend auch weitaus haufiger erwerbstatig
als noch ein, zwei Jahrzehnte zuvor. (...) Ein damit zusammenhingender Handlungsbedarf ist inzwischen uniiber-
sehbar geworden“ (BMFSF] 2006: 44).

Vor diesem Hintergrund wurde die Kommission vom Parlament beauftragt,

notwendige Elemente einer verldsslichen Betreuungskette vom ersten Lebensjahr bis zum Ende der Sekundar-

stufe I darzustellen,

die Aufgabenverflechtung und Ressourcenverteilung zwischen Land, Kommunen, Trédgern und Familien aufzu-

arbeiten,

verschiedene Moglichkeiten der Steuerung und die damit verbundenen Finanzierungsmodelle darzustellen

und

der Politik entsprechende Handlungsempfehlungen fiir einen effizienten und zielgerichteten Mitteleinsatz zu

unterbreiten (vgl. Landtag NRW 2005a).

Gleich zu Anfang verstdndigte sich die Kommission auf das iibergreifende Ziel, ein besseres gesellschaftliches
und politisches Klima fiir Kinder und Jugendliche zu erzeugen. Dies sollte durchaus bewusst in einem doppelten
Wortsinn verstanden werden: Einerseits geht es darum, Lebensbedingungen der Kinder, Jugendlichen und deren
Familien in Nordrhein-Westfalen positiv zu beeinflussen. Andererseits sollten die dufieren Rahmenbedingungen
stimmen, um sich fiir ein Leben mit Kindern zu entscheiden. Hierbei ist zu beachten, dass die Geburtenrate nur
sehr schwer durch politische Mafinahmen zu steigern ist. Insofern war die Prioritit fiir die Kommission: Die heute
im Land lebenden Kinder und Jugendlichen sind diejenigen, auf die sich die Anstrengungen in Erziehung, Bildung
und Betreuung richten miissen. Sollte sich durch eine solche Klimaverbesserung auch der Kinderwunsch in der
Bevolkerung erh6hen, wire das ein positives Ergebnis. Eine bessere Forderung der Kinder und Jugendlichen entwi-
ckelt sich aber nicht notwendigerweise durch eine Aufstockung und Flexibilisierung der Betreuungsmdaglichkeiten,
sondern es muss ganz zentral und unmittelbar die Frage nach der Qualitdt von Erziehung, Bildung und Betreuung
gestellt werden. So steht spidtestens seit dem Erscheinen der ersten PISA-Studie der enge Zusammenhang zwischen
der sozialen Herkunft und den Bildungserfolgen auch in der 6ffentlichen Debatte.

1 Im Folgenden wird der Titel der Enquetekommission als ,,Chancen fiir Kinder” wiedergegeben. Diese Formulierung ist griffi-
ger und entspricht auch der alltdglichen Sprachregelung innerhalb der Kommission.

2 Im Gutachten des BMFSF] zu einer nachhaltigen Familienpolitik heifit es, dass eine nachhaltige Familienpolitik das Erreichen
von zwei Zielen voraussetzt: eine ausreichende Kinderzahl, die der Alterung der Gesellschaft entgegenwirkt sowie die Erho-
hung der Frauenerwerbsquote, um Erwerbspersonen- und Fachkréftepotential zu stabilisieren (vgl. Bertram/Résler/Ehlert
2005).
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2 Prinzipien und Selbstverpflichtungen

Formal unterscheiden sich Enquetekommissionen von den Ausschiissen des Parlaments darin, dass Sachverstdandi-
ge als stimmberechtigte Mitglieder kontinuierlich mitarbeiten. Sie sollen einerseits eine Briicke zwischen der fachli-
chen und der politischen Debatte bauen und andererseits fiir eine wissenschaftliche Fundierung der Arbeitsergeb-
nisse Sorge tragen.

Die Enquetekommission ,Chancen fiir Kinder” stellt in ihren Analysen und Empfehlungen das Kind in sei-
ner Individualitiit in den Mittelpunkt. Dabei beriicksichtigt sie insbesondere die Altersgruppe zwischen Geburt
und 16 Jahren. Die Enquetekommission will dabei Ergebnisse und Handlungsempfehlungen iiber die Grenzen
von Ressorts und Parteien hinweg erarbeiten. Sie fiihlt sich gleichermafien einer fachlich und wissenschaftlich
fundierten Herangehensweise wie einer biirgernahen Formulierung ihrer Arbeitsergebnisse verpflichtet.

Trotz grofier Anstrengungen und vieler Kompromisse von allen beteiligten Personen ist es nicht an allen
Stellen gelungen, einen Konsens iiber die Parteien hinweg zu erzielen. Dies spiegelt sich in einer Zahl von Son-
dervoten wider, die sich insbesondere in dem Bereich der Handlungsempfehlungen finden.

Vor dem Hintergrund der internationalen fachlichen Debatte soll hier das spezifische Verhiltnis der Konzepte
Erziehung, Bildung und Betreuung zueinander erldutert werden: Die OECD stellt in ihrem Lédnderbericht fest, dass
die Konzepte von Betreuung, Bildung und Erziehung nicht voneinander zu trennen sind (OECD 2004: 24). Gleich-
zeitig kritisiert der Bericht eine Vernachldssigung der Bildung in bundesdeutschen Kindertageseinrichtungen (vgl.
ebd.). Der zwélfte Kinder- und Jugendbericht des Bundes geht in seiner Kritik an der Praxis weit dariiber hinaus,
wenn er formuliert, es habe ,geradezu den Anschein, als wiirde in Deutschland bislang Betreuung, Erziehung und
Bildung doch eher im Nacheinander als eine aufsteigende Abfolge im kindlichen Lebenslauf konzipiert und orga-
nisiert, also félschlicherweise Betreuung und Pflege als besondere Aufgabe und Herausforderung in der frithkind-
lichen, besonders in der vorsprachlichen Phase; Erziehung als Einiibung von Regeln und Verhaltensweisen in der
Kleinkindphase, insbesondere im Vorschulalter sowie Bildung als spezifische Herausforderung und Aufgabe der
Schule bzw. ab dem Schulalter verstanden“ (vgl. BMFSF] 2006: 48, Hervorhebungen im Original).

Die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ war und ist sich durchaus iiber diese Spannung innerhalb des
Begriffstrios im Klaren. In unmittelbarer Anlehnung an die zentrale Fragestellung, die die Férderung von Kindern
und Jugendlichen in den Vordergrund stellt, soll es folgerichtig auch um eine Analyse des gesamten Einflusses ge-
hen, den Familie, Staat und Gesellschaft auf Kinder und Jugendliche ausiiben und nicht primér um die getrennte
Betrachtung der drei Bereiche Erziehung, Bildung und Betreuung oder um die getrennte Betrachtung von Familien-
und Bildungspolitik. Daher einigte sich die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder” auf einige Grundsétze fiir
ihre Arbeit.

Die Analysen und vor allem auch die Handlungsempfehlungen sollen ,vom Kind aus gedacht” werden und
sich in erster Linie an dessen Wohl orientieren. Im Geiste der UN-Kinderrechtskonvention werden Kinder als
Trager von Rechten mit Anspruch auf méglichst gute Entwicklungschancen und gleichberechtigte Teilhabe in der
Gesellschaft aufgefasst, die des besonderen Schutzes bediirfen und nicht primér als ,Teil von etwas“ (der Familie,
der Kindertageseinrichtung, der Schule usw.) (vgl. BMFSFJ 2000, vgl. auch Olk 2005).2 Wo sich auf Grund schlechter
Voraussetzungen schlechtere Bildungs- und Entwicklungschancen fiir Kinder ergeben, die sich dann spéter wiede-
rum in schlechteren Lebenschancen fortsetzen konnen, muss die im Einsetzungsbeschluss angesprochene ,neue
Kompensatorik” (ungleiches ungleich behandeln) ansetzen (Landtag NRW 2005a: 4, vgl. Esch 2005).

In zweiter Linie soll sich die Arbeit der Enquetekommission an einer Stiirkung der direkten Lebensumwelt
von Kindern und Jugendlichen orientieren. Das sind in aller Regel die Familien, verstanden als unmittelbares Um-
feld, in dem Kinder und Jugendliche aufwachsen. In diesem Sinne befasste sich die Kommission auch an wichtigen
Punkten ihrer Arbeit mit den Rahmenbedingungen fiir Familien wie beispielsweise der Vereinbarkeit von Beruf und
Kinderwunsch fiir Mdnner und Frauen, Elternpartizipation und -bildung. Gegenstand der Analyse sollten aber auch
die Bedingungen fiir gesundes Aufwachsen, die ,erweiterten Lebenswelten“ und Sozialrdume sein, insbesondere

3 Der fiinfte Familienbericht spricht sich ebenfalls dafiir aus, die ,Grundorientierung der Konvention [...] zu erschliefen” (Sach-
verstdndigenkommission fiir den fiinften Familienbericht 1993: 100).
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im Sinne von ,Lernwelten“’. Die so angelegte Analyse nimmt die Lage jedes einzelnen Kindes in den Blick, kann
aber zugleich prégende Faktoren fiir die Lage ganzer Gruppen von Kindern benennen. Hier sind schlechtere oder
bessere Voraussetzungen fiir die Teilhabe an diesen Lernwelten festzustellen, beispielsweise die materielle Situation
und die Bildungskonstellation der Eltern oder vielfach der Migrationshintergrund.

Erst in dritter Linie soll es um die Frage gehen, ob die Institutionen (6ffentliche und private Einrichtun-
gen zur Erziehung, Bildung und Betreuung) die Ergebnisse ,produzieren’, die sich Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft von ihnen erhoffen. Hier méchte die Enquetekommission sorgféltig und umfassend analysieren, wie
nordrhein-westfélische Kinder und Jugendliche in nationalen und internationalen Vergleichen abschneiden und
wo sich an diesem Punkt besondere Herausforderungen ergeben.

An vierter Stelle steht die Orientierung am Budget. Handlungsempfehlungen an die Politik miissen sich im-
mer auch am finanziell Machbaren orientieren. Nicht zuletzt der Einsetzungsbeschluss verweist auf den ,Hinter-
grund gegebener Ressourcen” (Landtag NRW 2005a: 3). Insofern driickt diese Maxime eine Selbstversténdlichkeit
aus, die allerdings durch die ersten drei Maximen konkretisiert wird.

3 Vorgehensmodell

Die Frage nach den Wegen, wie eine Enquetekommission zu ihrem Bericht und zu ihren Empfehlungen gelangen
kann, wurde von anderen Kommissionen in den vergangenen Wahlperioden unterschiedlich beantwortet. Die En-
quetekommission ,,Chancen fiir Kinder” hat sich auf ein Phasenmodell verstdandigt, das auch in der Gliederung des
vorliegenden Berichts abgebildet wird:
Analyse / Bestandsaufnahme: Als ersten Schritt nahm die Kommission eine sorgfiltige Bestandsaufnahme der
Rahmenbedingungen in den Bereichen Erziehung, Bildung und Betreuung vor und befasste sich mit Recht, Res-
sourcen, Angeboten und Akteuren in Nordrhein-Westfalen.
Impulse aus Wissenschaft und Praxis: Im zweiten Schritt wurden dann ,neuere Entwicklungen®, Ergebnis-
se und Interventionen zum Lernen und Aufwachsen in Nordrhein-Westfalen in die Betrachtungen einbezogen.
Damit ging die Kommission bewusst auf die vielfach geduflerte Kritik ein, die Ergebnisse der Wissenschaft und
der Praxis wiirden bei der Politikformulierung und -implementation nicht ausreichend bertiicksichtigt.
Ziele und Steuerung: Im dritten Schritt wurden die qualitativen und quantitativen Ziele diskutiert und geeigne-
te Steuerungsinstrumente abgewogen.
Handlungsempfehlungen: Im vierten und letzten Schritt befasste sich die Kommission schliefdlich mit der kon-
kreten Frage der Umsetzung in Handlungsempfehlungen.

4 Arbeitsweise

Die Enquetekommission hat insgesamt 35 Sitzungen durchgefiihrt, zwei 6ffentliche Anhoérungen, viele nicht-6f-
fentliche Expertengespriache mit externen Sachverstdndigen (vollstdndige Liste im Anhang), zwei Klausurtagungen
und eine Informationsreise in nordrhein-westfélische Einrichtungen der Erziehung, Betreuung und Bildung. Nicht
zu vergessen sind die dutzenden Sitzungen der - innerhalb der Kommission gegriindeten - Arbeitsgruppen und
yTandems*“® sowie die Arbeitskreise der Fraktionen mit den von ihnen benannten Sachverstédndigen.

4 Das Konsortium Bildungsberichterstattung (2006: 47 ff.) weist nachdriicklich auf die zunehmende Bedeutung non-formaler
(schulergidnzende Ganztagsangebote, Jugendarbeit usw.) und informeller (Lernen durch Medien, Lernen am Arbeitsplatz
usw.) Bildungsprozesse hin.

5 Der Begriff ,neuere” wird hier nicht in dem Sinne verwendet, dass es sich um Entwicklungen der letzten Jahre handeln muss.
Vielmehr geht es zum Teil auch um die Frage, ob bestimmte wissenschaftliche Erkenntnisse nicht von der Politik (und der er-
zieherischen Praxis) ignoriert wurden, obwohl sie bereits seit 20 bis 30 Jahren vorliegen. Insofern wiren sie nur fiir den Bereich
der Politik ,neu” oder ,wieder entdeckt" Vgl. hierzu beispielhaft Dollase 2006.

6 Bestehend aus je einem sachverstdndigen Mitglied und einem Mitglied des Landtags oder aus zwei Abgeordneten einer Mehr-
heits- und einer Minderheitsfraktion.
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5  Zusammensetzung der Enquetekommission

Die Enquetekommission setzte sich aus neun Abgeordneten der im 14. Landtag von Nordrhein-Westfalen vertre-
tenen vier Fraktionen sowie sechs von der Prasidentin des Landtags auf Vorschlag der Fraktionen berufenen Sach-
verstdndigen zusammen. In der konstituierenden Sitzung wihlte die Kommission aus ihrer Mitte den Abgeordne-
ten Prof. Dr. Rainer Bovermann (SPD) einstimmig zu ihrem Vorsitzenden und den Abgeordneten Jiirgen Hollstein
(CDU) ebenfalls einstimmig zu ihrem stellvertretenden Vorsitzenden. Am 08.12.2006 iibernahm der Abgeordnete
Horst Ellinghaus (CDU) nach ebenfalls einstimmiger Wahl den stellvertretenden Vorsitz.

Der Enquetekommission gehdrten die folgenden Mitglieder an:

Sachverstiindige: Prof. Dr. Gabriele Bellenberg
Prof. Dr. Rainer Dollase
Prof. Dr. Irene Gerlach
Prof. Dr. Klaus Klemm
Prof. Dr. Ingo Richter
Landesrat a.D. Markus Schnapka

Abgeordnete:

CDU: Horst Ellinghaus, MdL (stv. Vorsitzender ab 08.12.2006)
Walter Kern, MdL (Sprecher)
Bernhard Tenhumberg, MdL
Maria Westerhorstmann, MdL

SPD: Prof. Dr. Rainer Bovermann, MdL (Vorsitzender)
Ingrid Hack, MdL
Renate Maria Hendricks, MdL (Sprecherin)

FDP: Ralf Witzel, MdL (Sprecher)

Biindnis 90/Die Griinen: Andrea Asch, MdL (Sprecherin)

Stellvertretende Mitglieder:

CDU: Chris Bollenbach, MdL
Ursula Doppmeier, MdL
Dr. Gerd Hachen, MdL
Jiirgen Hollstein, MdL (stv. Vorsitzender bis 08.12.2006)
Thomas Jarzombek, MdL
Klaus Kaiser, MdL
Marie-Theres Kastner, MdL
Hubert Kleff, MdL
Gerhard Lorth, MdL
Marc Ratajczak, MdL
Bernhard Recker, MdL
Josef Wilp, MdL

SPD: Wolfgang Jorg, MdL
Angela Tillmann, MdL
Bodo Wifien, MdL

FDP: Dr. Stefan Romberg, MdL

Biindnis 90/Die Griinen: Sigrid Beer, MdL
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1. Reihe, von links nach rechts: MdL Westerhorstmann, MdL Ellinghaus, MdL Asch, Schnapka, Prof. Dr. Klemm,
MdL Kern. 2. Reihe: MdL Hack, MdL Hendricks, MdL Prof. Dr. Bovermann, ReifSberg, Grawe, MdL Tenhumberg.

3. Reihe: MdL Witzel, Prof. Dr. Bellenberg, Prof. Dr. Richter. 4. Reihe: Prof. Dr. Dollase, Haas, Kuschmiersz. Nicht abge-
bildet: Czerwinski, Prof. Dr. Gerlach, Paeleke-Kuhlmann . Fotograf: Volker Zierhut
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Teil A:
Bestandsaufnahme und Rahmenbedingungen

1 Rahmenbedingungen

1.1 Demographische Eckdaten

Nordrhein-Westfalen wird zukiinftig wie Deutschland insgesamt von wesentlichen demographischen Strukturver-
dnderungen betroffen sein (LDS 2006). Wenngleich nicht zu erwarten ist, dass die Bevolkerungsentwicklung grund-
sétzlich von den prognostizierten Werten abweichen wird, gibt es eine Reihe von Griinden fiir mégliche Abweichun-
gen. Diese liegen vor allem in der Wahl des Zeitabschnitts, der als Grundlage fiir die Berechnung ausgesucht wird,
aber ebenso auch in der Wahl des Zeitabschnitts, fiir den prognostiziert wird. Zusétzliche Einflussfaktoren auf das
Prognoseergebnis ergeben sich mit der unterstellten zukiinftigen Geburtenrate, mit der Zuwanderungsbilanz und
- allerdings unwesentlich - mit Annahmen tiiber die Sterblichkeit. Fiir die aktuelle nordrhein-westfélische Bevdlke-
rungsvorausberechnung wurde ein Referenzzeitraum von 2000 bis 2004 gewihlt. Beziiglich der Geburtenrate wurde
unterstellt, dass die durchschnittliche Rate des Zeitraumes 2002 bis 2004 (1,39 Kinder pro Frau) erhalten bleibt. Fiir
das Jahr 2050 wird eine Lebenserwartung eines weiblichen Sduglings von 86 Jahren, fiir einen ménnlichen bei 81,5
erwartet (Stroker 2006: 3 ff). Die aktuelle Landesprognose nimmt hinsichtlich der Wanderungsbilanz sowohl mit
dem Ausland als auch beziiglich der Wanderungsverflechtungen mit den anderen Bundesldndern einen durchge-
hend positiven Saldo an. Er wird fiir 2007 bis 2010 auf 13.000 Personen pro Jahr geschitzt, ab 2011 auf 28.000 Perso-
nen (Stréker 2006: 7). Dabei spielt zundchst weniger die Abnahme der Bevilkerung eine Rolle - von 2005 bis 2025 ist
ein méfiger Riickgang der Bevilkerung von 18,1 auf 17,6 Millionen (= 97,2% des Niveaus von 2005) zu erwarten, bis
2050 eine weitere Reduzierung auf 16,2 Millionen (= 89,5% des Niveaus von 2005).

Zeitlich viel unmittelbarer und folgenschwerer werden jedoch die strukturellen Verschiebungen sein, die sich im
Bevolkerungsaufbau, das heifst in einzelnen Altersgruppen, ergeben werden:

Es wird zu einer deutlichen Verdnderung der altersmifiigen Zusammensetzung der Bevilkerung kommen: Der
Anteil der unter 20-Jéhrigen sinkt in den Jahren zwischen 2005 und 2025 von 21,1% auf 17,5%, der Anteil der 20- bis
unter 65-Jdhrigen von 60,2% auf 58,8%, wahrend der Anteil der {iber 64-Jdhrigen von derzeit 18,7% auf 23,7% ansteigt.
Es wird weniger Kindergartenkinder sowie Schiilerinnen und Schiiler geben, das Erwerbspersonenpotenzial wird
schrumpfen und die Gruppe der nicht mehr im Erwerbsleben stehenden Menschen wird deutlich ansteigen.

Die demographische Verdnderung trifft das Land nicht gleichmifSig: Im Vergleich der Jahre 2005 und 2025 ver-
mindert sich die Einwohnerzahl - bei einem Landesdurchschnitt von zwei bis drei Prozent - in der Stadt Gelsen-
kirchen um 16%, im Oberbergischen Kreis wird sie stagnieren und in den Stddten Aachen und Bonn um 9 bis 10%
steigen. Betrachtet man die Entwicklung der Bevolkerung unter 20 Jahren, so ldsst sich landesweit eine Abnahme
feststellen, die jedoch sehr unterschiedlich ausgepragt ist. Die kreisfreien Stddte Aachen, Bielefeld, Bonn, Diissel-
dorf und KoIn werden lediglich eine Abnahme von bis zu 10% zu verzeichnen haben, wihrend der Ennepe-Ruhr-
Kreis sowie die Kreise und kreisfreien Stadte Gelsenkirchen, Hochsauerlandkreis, Hoxter, Markischer Kreis, Reck-
linghausen, Siegen-Wittgenstein, Soest und Unna mit einer Abnahme von iiber 25% bei dieser Bevolkerungsgruppe
rechnen miissen (vgl. Grafik).
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Grafik 1: Relative Zu- und Abnahme der Bevolkerung im Alter von unter 20 Jahren
in Nordrhein-Westfalen 2025 gegeniiber 2005
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Im Bildungssystem wirken sich die demographischen Verdnderungen bereits kurz- und mittelfristig aus: Die
Zahl der Kinder im Krippenalter (Geburt bis 3 Jahre) geht bis 2015 auf 94,4% zuriick (2002 = 100%). Stirker noch
verringert sich im gleichen Zeitraum die Zahl der 3- bis unter 6-Jdhrigen, also der Kinder, die einen Kindergarten
besuchen: auf 88,9%. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an allgemein- und berufsbildenden Schulen verringert
sich in den Jahren von 2002 bis 2015 um 1,7 Millionen auf 86,3% (Klemm 2005). Innerhalb der Gruppe der insgesamt
weniger werdenden Kinder und Jugendlichen wird der Anteil der jungen Menschen aus bildungsfernen Schichten
zunehmen: Dies ist zum einen eine Folge der vom Bildungs- und Ausbildungsstand der jungen Frauen abhéngigen
unterschiedlichen Geburtenquoten. Dies ergibt sich aber zum anderen auch aus dem wachsenden Anteil von Kin-
dern mit Migrationshintergrund (vgl. Kapitel 1.2.4), denen es in der Schule aufgrund der sozialen Lage ihrer Famili-
en und ihrer geringen Vertrautheit mit der Unterrichtssprache Deutsch vielfach schwerer fillt, erfolgreich zu sein.

Diese hier nur knapp skizzierten demographisch bedingten Entwicklungen gehen einher mit folgenreichen Ver-
dnderungen bei der Nachfrage nach Qualifikationen, die das Beschéftigungssystem haben wird: Einerseits wird die
Nachfrage nach Arbeitskréften, die {iber keine Berufsausbildung verfiigen, weiter stark sinken, andererseits wird das
Erwerbspersonenpotenzial deutlich zuriickgehen. Fiir diejenigen, die nicht geniigend qualifiziert sind, besteht die
Gefahr, an den Rand der Gesellschaft gedrangt zu werden (Cohen 1998: 89). Schon gegenwirtig zeigen qualifikati-
onsspezifische Arbeitslosenquoten erhebliche Unterschiede: Im Jahr 2004 lag in Deutschland die Arbeitslosenquote
in der Gruppe derer, die mit ihren Bildungs- und Ausbildungsabschliissen unterhalb der Sekundarstufe II geblieben
sind, bei 20,5%; in der Gruppe derer, die iiber einen Abschluss des Tertidrbereichs verfiigten, lag diese Quote ,,nur”
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bei 5,5%. Diese qualifikationsspezifische Spreizung des Arbeitslosigkeitsrisikos findet sich in nahezu allen OECD-
Liandern - wenn auch unterschiedlich stark ausgeprégt und auf unterschiedlichem Niveau (OECD 2006: 133).

1.2 Familien und ihre Lebenslagen in Nordrhein-Westfalen

Die Familie ist der Ort, an dem Kinder die ersten Erfahrungen mit anderen Menschen sammeln, an dem die ersten
und oft die wichtigsten Bindungen entstehen, wo Wert- und Sinnvermittlung stattfinden. Dementsprechend erhilt
die Familie hohe Zustimmungswerte bei Umfragen unter Kindern, Jugendlichen oder Erwachsenen. Die Fahigkeit
des Menschen, verldssliche Bindungen einzugehen, entsteht zu einem erheblichen Teil in der Familie und ist gleich-
zeitig notwendige Bedingung fiir ihr Gelingen. Dariiber hinaus ist die Familie aber auch der Ort, an dem grundlegen-
de Haushaltungs- und Erziehungskompetenzen erlernt und eingeiibt werden konnen.

Familienpolitik muss Menschen darin bestdrken, ihre Kinderwiinsche zu erfiillen und sie bei der Erfiillung der
familialen Funktionen durch geeignete MafSnahmen unterstiitzen. Zentral im Rahmen der Bereitschaft, Familien
zu griinden ist dabei - auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse internationaler Vergleiche - die Sicherung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Durch die fehlende oder mangelhafte unterstiitzende Infrastruktur ergab sich
bisher vor allem fiir Frauen oft eine Entscheidungssituation des ,entweder oder*, das heifdt berufliche Ziele weiter
zu verfolgen und auf Kinder zu verzichten oder zugunsten der Familiengriindung auf ihre Berufstatigkeit zu verzich-
ten bzw. diese stark einzuschrénken. Die Kosten der Familiengriindung, beispielsweise im Hinblick auf die soziale
Absicherung des Kinder betreuenden Elternteils oder seine eingeschrénkten beruflichen Entwicklungschancen, er-
scheinen vielen Menschen so hoch, dass sie sich gegen Familie entscheiden oder die Familiengriindung so weit im
Lebenslauf hinausschieben, dass sie nicht mehr wahrscheinlich ist. Dies gilt umso stdrker, wenn Menschen hohe
Bildungsabschliisse mitbringen.

Im Zuge der Verdnderung von Familienstrukturen hat sich auch der Begriff von Familie gedndert. War dieser lan-
ge Zeit eher institutionell geprigt, greift heute beispielsweise der Mikrozensus (vgl. Statistisches Bundesamt 2006)
eine viel zitierte Definition auf: , Familie ist da, wo Kinder sind.“ Der Siebte Familienbericht erweitert das Verstand-
nis von Familie zu einer Gemeinschaft mit starken Bindungen, in der mehrere Generationen fiireinander sorgen
(Sachverstandigenkommission Siebter Familienbericht 2005).

Im Zusammenhang mit der Fragestellung der Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ ist aber noch ein wei-
terer Aspekt von Familie hoch bedeutsam: Erziehung, Bildung und Betreuung gehen hier fortwéhrend ineinander
tiber. Die Familie ist damit Grundstein fiir die spatere Entwicklung und permanenter Bildungsort zugleich und nicht
nur die vielfach zitierte , Hintergrundvariable“ zur Erklarung bildungsbezogener Unterschiede (BMFSF] 2006: 93).
Insofern liegt ein Blick auf das heutige Bild von Familie nahe, auf ihre Strukturen und ihre sozialen und 6konomi-
schen Rahmenbedingungen. Dabei wird deutlich, dass es , die Familie“ nicht gibt, sondern die Bedingungen fiir das
Aufwachsen von Kindern zum Teil erheblich nach Einkommenssituation, Migrations- und Bildungshintergrund der
Eltern sowie nach der sozialen Zusammensetzung des direkten Wohnumfeldes differieren.

Werden Eltern nach Unterstiitzungswiinschen gefragt, so lassen sich drei zentrale Bereiche der Hilfeerwartun-
gen identifizieren: Zeit, Geld und Kinderbetreuung. Insbesondere allein Erziehende und Frauen wiinschen sich in
diesen drei Bereichen mehr Unterstiitzung. Anhand bestimmter Merkmale lassen sich aber zum Teil auch diese
Unterstiitzungswiinsche differenzieren. Geringer qualifizierte Menschen, und in der Folge geringer Qualifikation
auch einkommensschwache Menschen, wiinschen sich vor allem finanzielle Unterstiitzung, Ein-Kind-Familien so-
wie hoher Qualifizierte wollen vor allem bessere Betreuungsmaoglichkeiten. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ist nach wie vor erkldrtes Ziel aller, allerdings dominieren hier Wiinsche nach Teilzeitbeschéftigung oder flexiblen
Arbeitszeiten. Dies kann jedoch als Folge des geringen Angebotes im Betreuungsbereich erkldrt werden. Internati-
onal vergleichende Erfahrung ebenso wie solche in ausgesuchten Bundesldndern zeigen, dass die Nachfrage nach
Betreuung und damit die Ermdglichung von Vollzeiterwerbstétigkeit mit dem Angebot wachsen. Andererseits ist
das traditionelle Modell, in dem ein Partner erwerbstétig ist und der andere sich um Haushalt und Kinder kiimmert,
fiir die meisten Familien Realitét, es wird jedoch nur selten gewiinscht. Zwei Drittel der Eltern wiinschen sich, dass
ein Partner Teilzeit arbeitet und der andere Vollzeit (vgl. Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung/Robert-Bosch-
Stiftung 2006).
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1.2.1 Das Bild von der Familie

2002 waren rund 70% der befragten Jugendlichen im Alter zwischen 12 und 20 Jahren der Meinung, man brauche
eine Familie, um wirklich gliicklich leben zu kénnen. Dieser Wert stieg 2006 noch weiter auf 72% an (vgl. Hurrel-
mann/Albert 2006: 17). Erwartungsgemaf liegen die Zustimmungswerte bei Aussagen wie ,Ich bin gerne mit mei-
ner Familie zusammen” bei jiingeren Kindern noch héher (vgl. Brake 2005). Werden Erwachsene danach befragt,
welche Familienform sie fiir Kinder besonders forderlich halten, wird eine hohe Akzeptanz der Ehe deutlich. Fiir
den Fall, dass Kinder geplant seien, sollte nach Ansicht von 49,2% der befragten Madnner geheiratet werden, 50,8%
lehnen das Argument ab. Im Bundesdurchschnitt stimmten 45,6% der Aussage zu, 54,4% lehnten ab. Die vergleichs-
weise hohe Bewertung eher traditioneller Lebensformen variiert allerdings deutlich mit dem Alter. So stimmen
32,3% der befragten Madnner in Nordrhein-Westfalen im Alter zwischen 30 bis 39 Jahren der Aussage zu, die Ehe sei
eine iiberholte Einrichtung, aber nur 16,9% der 50- bis 65-jdhrigen Ménner. Im Durchschnitt lehnen 75,4% der be-
fragten Ménner und 78,3% der Frauen diese Aussage ab (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung 2006: 32).

Diese hohen Zustimmungswerte zu eher ,klassischen Modellen“ beschreiben aber nicht unbedingt die gelebte
Familienrealitédt, sondern geben einen Eindruck von den Idealvorstellungen und Leitbildern, die mit dem Thema
Familie verbunden sind. Diese Diskrepanz zwischen vorgestellter und gelebter Familie ist keineswegs neu, sondern
kann in der Geschichte mehrfach nachgewiesen werden (vgl. Gerlach 2004).

1.2.2 Die Strukturen von Familien

Die wichtigste Verdnderung seit den 1970er Jahren besteht darin, dass die Zahl der Familien insgesamt zuriickgeht.
Bei allen methodischen und definitorischen Schwierigkeiten kann beispielhaft fiir Nordrhein-Westfalen gesagt wer-
den, dass die Anzahl der Familien in den letzten Jahrzehnten gesunken ist, wahrend die amtliche Statistik fiir den
gleichen Zeitraum einen Anstieg der Bevilkerung ausweist (vgl. LDS 2008a, LDS 2008b). Infolge der zunehmenden
Zahl von Haushalten ohne Kinder wird in der Bevolkerungswissenschaft die sogenannte Polarisierungshypothese
diskutiert. Demnach entwickelt sich in unserer Gesellschaft innerhalb der Personen im ,familienbildenden Alter”
eine wachsende Gruppe des ,Nicht-Familiensektors, die ungefahr ein Drittel der Bevolkerung im Alter zwischen
25 und 45 Jahren ausmacht und eine schrumpfende Gruppe von ungefahr zwei Dritteln, die dem ,, Familiensektor”
zuzurechnen sind (vgl. Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung 2006). Fiir Nordrhein-Westfalen lassen sich ver-
gleichbare Tendenzen nachweisen, wenn auch eingerdumt werden muss, dass hier klare Zuordnungen schwierig
sind, weil sich die ,gelebte“ oder die ,gefiihlte Familie“ unter Umstdnden erheblich von der klar definierten ,sta-
tistischen Familie“ unterscheiden kann. Abweichungen in beide Richtungen sind mdoglich, da sich sowohl Familien
auf mehrere Haushalte verteilen konnen (beispielsweise ,,Wochenendviter”) als auch Haushalte mit einem Kind
nicht immer familienartig organisiert sein miissen (beispielsweise Wohngemeinschaften mit mehreren Erwachse-
nen, einer allein Erziehenden und ihrem Kind). Ein differenziertes Bild, wie viel Prozent der Personen verschiedener
Altersgruppen im ,familienbildenden Alter‘, gemifd der oben genannten Definition zum ,Familiensektor” gehoren,
liefert die Abbildung (alle verwendeten Daten: Mikrozensus 2005, LDS Nordrhein-Westfalen, eigene Berechnun-

gen).
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Grafik 2: Zugehorigkeit zum «Familiensektor» im «familienbildenden Alter» nach Altersgruppen in NRW 2005
(Mikrozensus)
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Mit den insgesamt riickldufigen Familienzahlen gehen unterschiedliche Entwicklungen der einzelnen Familien-
formen einher. Wihrend die Zahl traditioneller Familien (Ehepaare mit Kindern) sank, stieg die Zahl , alternativer”
Familien (allein Erziehende und Lebensgemeinschaften mit Kindern). In den vergangenen 30 Jahren ist sowohl das
Erstheiratsalter bei Mdnnern und Frauen in Deutschland gestiegen als auch das Alter, in dem Frauen erstmals Mut-
ter werden. Ebenfalls angestiegen ist die Zahl der Manner und Frauen, die iiberhaupt nicht heiraten und auch kin-
derlos bleiben. Dieser Trend konnte sich weiter verstidrken (BMFSFJ 2003: 67). Die hochsten Ledigenquoten sind bei
den um die 40-Jdhrigen unter Akademikern zu finden, insbesondere betroffen sind auch beruflich hoch qualifizierte
Minner (BMFSF] 2003: 69).

Die Gesamtbevdlkerung Nordrhein-Westfalens teilt sich in 52% Haushalte ohne Kinder, davon stellen die Paare
ohne Kinder mit 27% die grofste Gruppe, gefolgt von 16% allein Lebende und 8% sonstige Haushalte ohne Kinder.
Die Familientypen mit Kindern machen 48% der Bevolkerung aus, davon weit {iberwiegend Paare mit Kindern, die
insgesamt 38% ausmachen. Allein Erziehende und deren Haushalte machen 5% aus, 6% der Bevolkerung leben in
den sogenannten sonstigen Haushalten mit Kindern.”

Grafik 3: Bevélkerung nach Familientyp in NRW (2005, Mikrozensus)
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Aus der Sicht der Kinder und Jugendlichen stellen sich die Familienstrukturen in Nordrhein-Westfalen wie folgt
dar: Bezogen auf die Altersgruppe Geburt bis 20 Jahre lebt die weit iiberwiegende Mehrheit (rund 78,5%) in der

7  Unter ,Sonstigen Haushalten“ werden im Mikrozensus Haushaltsformen zusammengefasst, in denen , dritte“ Erwachsene le-
ben, die keine Paargemeinschaft konstituieren. Das kénnen beispielsweise Wohngemeinschaften sein oder auch Mehrgenera-
tionenhaushalte (vgl. Schmidtke/Berke 2005: 51f.).
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Familienform , Paare mit Kindern“ Fast 13% gehoren dem Familientyp ,allein Erziehende“ an, und rund 8,5% dieser
Altersgruppe leben in ,sonstigen Haushalten mit Kindern*

Grafik 4: Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen nach Familientypen im Haushalt
(alle Altersgruppen in Tsd., Mikrozensus 2005)
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Sehr unterschiedlich stellt sich diese Zuordnung allerdings fiir die verschiedenen Altersgruppen dar (vgl. Ab-
bildung). Die Altersgruppe bis 5 Jahre lebt zu tiber 88% im Familientyp ,Paare mit Kindern“ Rund 8,3% leben bei
allein Erziehenden und rund 3,4% in ,sonstigen Haushalten mit Kindern® In der Gruppe der Kinder bis 10 Jahre
steigt die absolute Zahl der Kinder von rund 730.000 auf rund 930.000, wobei insbesondere eine Zunahme der Zahl
von Kindern auffillt, die in ,sonstigen Haushalten mit Kindern“ leben. Zur Altersgruppe bis 15 Jahre sinkt der Anteil
derjenigen im Familientyp ,Paare mit Kindern“ leicht, wahrend sich bei den allein Erziehenden ein weiterer starker
Anstieg und bei den ,sonstigen Haushalten“ nahezu eine Verdoppelung ergibt. Die Gruppe der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen bis 20 Jahre lebt zu rund 67% beim Familientyp ,Paare mit Kindern“ zu 15% bzw. 17,8% bei den
Typen ,allein Erziehende” und ,sonstige Haushalte mit Kindern” Bezogen auf die Geschwisterzahlen weist der So-
zialbericht 2007 fast 24% Kinder ohne Geschwister, fast 47% mit einem Bruder oder einer Schwester sowie 20,5% mit
zwei und rund 9% mit drei oder mehr Geschwistern im gleichen Haushalt aus.? Bei den Ehepaaren {iberwiegen mit
ca. 54% die Familien mit mehr als einem Kind, bei den nicht ehelichen Lebensgemeinschaften sowie bei den allein
Erziehenden {iberwiegen die Einzelkinder (68,4% bzw. 64,4%) (vgl. Sozialbericht NRW 2007: 268).

Grafik 5: Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen nach Familientypen im Haushalt
(nach Altersgruppe in Tsd., Mikrozensus 2005)
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8 Geschwister, die nicht im gleichen Haushalt leben, wurden dabei nicht erfasst (vgl. Sozialbericht NRW 2007: 268).
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Exkurs: Die Struktur der Kinderlosigkeit

Nach der Skizzierung der Struktur des ,Familiensektors“ soll hier zumindest ein Teil des ,Nicht-Familiensektors*
kurz umrissen werden: Diejenigen Menschen in Nordrhein-Westfalen, die kinderlos bleiben. So kann fiir Nord-
rhein-Westfalen aus den Daten des Mikrozensus der hochste berufliche Bildungsabschluss der Gruppe der 40- bis
45-jahrigen Ménner und Frauen dargestellt werden, die kein lediges Kind haben (vgl. Abbildung). Im Gesamtdurch-

«

schnitt der Altersgruppe sind 31,4% ohne ledige Kinder, wobei Manner um 5% nach oben und Frauen um 5% nach
unten davon abweichen. Fiir Menschen mit Hochschulabschluss ist der Wert besonders hoch. Wahrend bei Frauen
hier auch mit grofiem Abstand der Hochstwert erreicht wird, sind es bei den Ménnern diejenigen ohne beruflichen
Abschluss.

Grafik 6: Anteil der Kinderlosen im Alter zwischen 40 und 45 nach Geschlecht und Ausbildung
(in % der Gruppe, Mikrozensus 2005)
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Betrachtet man allerdings die absoluten Zahlen (vgl. Abbildung), ergibt sich ein deutlich anderes Bild. Hier zeigt
sich, dass die Kinderlosigkeit bei Akademikerinnen nicht so sehr ins Gewicht der Gesamtbetrachtung fillt, weil sie
eine zahlenmif3ig relativ kleine Gruppe darstellen. Es stellt sich heraus, dass {iber die Hélfte der kinderlosen Frau-
en als hochsten Abschluss iiber eine Berufsausbildung verfiigen. Noch stédrker ist dieser Zusammenhang bei den
Mainnern gegeben. Hieraus sind allerdings keine allgemeinen Zusammenhinge zwischen Bildungsabschluss und
Kinderlosigkeit abzuleiten.

Grafik 7: 40- bis 45-Jahrige ohne ledige Kinder (in Tsd., Mikrozensus 2005)
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Dabei ist bedenklich, dass neuerdings die Zahl der gewiinschten Kinder abnimmt, wéhrend sich bis weit in die
90er Jahre hinein die Menschen eine deutlich gréfiere Zahl von Kindern wiinschten, als sie tatsdchlich bekamen
(Stobel-Richter/Brahler 2000; vgl. auch Teil C dieses Berichtes).

Familiengriindung und Familienleben héngen in starkem Mafle von der jeweiligen Einkommenslage der Men-
schen ab, sie sind zudem beeinflusst von der Moglichkeit, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren.

1.2.3 Die soziale Lage der Familien

Die Familieneinkommen setzen sich bei Paarhaushalten {iberwiegend aus mehreren Einkommen zusammen. Der
Anteil berufstétiger Miitter hat sich in den vergangenen Jahren deutlich erhéht. So gab es 2005 in Nordrhein-Westfa-
len 2,4 Mio. Miitter und 2,25 Mio. Vater im erwerbsfdhigen Alter, die mit mindestens einem Kind zusammenlebten.
1,2 Mio. dieser Miitter und 1,6 Mio. dieser Véter waren erwerbstétig. Die Erwerbstétigkeitsquote von Miittern stellt
sich jedoch keinesfalls tiberwiegend als Vollzeit-, sondern als Teilzeitquote dar: 2003 lag die Teilzeiterwerbstitigkeit
bei westdeutschen Miittern bei 39%. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die miitterliche Erwerbstétigkeit mit der
Zahl der zu betreuenden Kinder erheblich sinkt. Bei den Vitern ist die Teilzeitquote erheblich geringer (vgl. Statis-
tisches Bundesamt 2004).

Grafik 8: Erwerbstatigenquoten von Mannern und Frauen mit Migrationshintergrund im erwerbsfahigen Alter
nach Kinderzahl (in % nach Gruppe, Mikrozensus 2005)
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Eine Analyse der Daten des Mikrozensus 2005 zeigt, wie sich die Aquivalenzeinkommen® auf die verschiedenen
Familientypen mit Kindern in Abhdngigkeit von der Kinderzahl verteilen.'’ Die beiden grofiten Gruppen befinden
sich mit einem oder zwei Kindern im zweiten Einkommenssegment, die drittgréfite Gruppe sind die Einkindfamili-
en im dritten Einkommenssegment.

9  Beider Berechung des Aquivalenzeinkommens nach der OECD-Skala geht das erste erwachsene Haushaltsmitglied mit einem
Gewicht von 1 ein, jedes weitere iiber 15 Jahren mit einem Gewicht von 0,5 und jedes Kind unter 15 Jahren mit einem Gewicht
von 0,3. Dabei wird der Tatsache Rechung getragen, dass sich einerseits mit dem gemeinsamen Haushalt Einsparpotenziale
ergeben und andererseits von unterschiedlichen Bedarfssédtzen der Haushaltsmitglieder in Abhingigkeit von ihrem Alter aus-
zugehen ist.

10 Zubeachten ist hier, dass die Quote derjenigen, die keine Angaben zu ihrem Einkommen machen, immer recht hoch liegt, was
vor allem in den Extremwerten zu erheblichen Verzerrungen fithren kann. Die Griinde dafiir sind vielschichtig. Im Fall der her-
angezogenen Mikrozensus-Daten lag die Zahl der hier betrachteten Gruppe von Familien mit Kindern, deren Bezugsperson
im Haushalt keine Angaben zum Einkommen machte, bei ca. 50.000.
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Grafik 9: Aquivalenzeinkommen nach Familientypen und Kinderzahl in Nordrhein-Westfalen
(in Tsd. Familien, Mikrozensus 2005)
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Das hochste Einkommenssegment ist bezogen auf die Gesamtzahl der Familien ausgesprochen schwach ver-
treten, in der Gruppe der Familien mit drei und mehr Kindern nahezu ganz verschwunden. Die beiden mittleren
Segmente sinken mit steigender Kinderzahl. Das unterste Einkommenssegment jedoch bleibt unabhingig von der
Kinderzahl auf dhnlichem Niveau, was dazu fiihrt, dass in der kleinsten Gruppe der Familien mit drei und mehr
Kindern der Anteil im niedrigsten Einkommenssegment besonders hoch ist. Die verbleibenden Familien mit drei

Kindern befinden sich fast alle im zweitniedrigsten Einkommenssegment.

Grafik 10: Verteilung der Aquivalenzeinkommen nach Anzahl der Kinder
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Eine differenzierte Betrachtung der Aquivalenzeinkommen nach Familientypen im Haushalt zeigt, dass die bei-
den hochsten Einkommenssegmente nur bei den Paaren mit Kindern eine nennenswerte Grofle darstellen. Hier ist
jedoch auch zu beachten, dass die Paare mit Kindern im untersten Einkommenssegment fast die Grof3e erreichen,
die alle Familien des Typs ,allein erziehend“ zusammengenommen ausmachen. Die allein Erziehenden verteilen
sich wiederum zu fast gleichen Teilen auf die beiden unteren Segmente, wahrend die sonstigen Haushalte mit Kin-

dern vor allem im zweiten Einkommenssegment liegen.
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Grafik 11: Verteilung der Aquivalenzeinkommen nach Familientyp
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Neben dieser ungleichen Verteilung der Einkommen bezogen auf Kinderzahl und Familientypen gibt es deut-
liche Hinweise auf eine regionale und sozialrdumliche Ausdifferenzierung. So ergab eine Familienbefragung des
ZEFIR im Jahr 2003 ein durchschnittliches Aquivalenzeinkommen von Familien im Ruhrgebiet, das bei 1.274 € lag.
Aufféllig im Ergebnis dieser Befragung war die Tatsache, dass die Einkommen regional sehr stark variierten, das
galt sowohl fiir die Hohe als auch fiir deren Struktur. Der Anteil von Familien, die von Transfereinkommen (Arbeits-
losenleistungen oder Sozialhilfe) abhéngig waren, schwankte in den Stddten des Ruhrgebietes um bis zu 10%
(Schultz/Strohmeier/Weischer 2006: 53f.). Die ZEFIR-Studie kommt zu dem Schluss, dass sich die erheblichen Ein-
kommensunterschiede in den Familien durch die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung der Eltern erkldren lassen
und insbesondere die Frage von Bedeutung ist, ob beide Eltern erwerbstétig sind. Der Anteil von doppelt erwerbs-
tdtigen Eltern liegt zum Beispiel in Unna mit 37% um mehr als 10% iiber demjenigen von Bottrop (Schultz/Stroh-
meier/Weischer 2006: 55).

Der siebte Familienbericht geht von einer Zahl von 1,4 Mio. minderjdhrigen Kindern aus, die unter schwieri-
gen 6konomischen Verhéltnissen aufwachsen. In diesen Féllen verfiigen die Haushalte {iber Niedrigeinkommen,
das heift {iber maximal 50% des durchschnittlichen Einkommens aller Haushalte (Sachverstindigenkommission
Siebter Familienbericht 2005: 288). Diese 1,4 Mio. entsprechen gut 10% aller Kinder (der Anteil solch prekérer Ein-
kommenslagen unter allen Haushalten betrigt etwa 12%.) Bei den Ehepaaren mit Kindern belduft sich der Anteil mit
Niedrigeinkommen auf 6%, bei Ehepaaren mit drei und mehr Kindern jedoch auf 13%. Die Armutswahrscheinlich-
keit fiir allein Erziehende ist in Nordrhein-Westfalen mit 37,7% zu veranschlagen, fiir Familien mit drei und mehr
Kindern liegt die Wahrscheinlichkeit sogar bei 43,3% (Sozialbericht NRW 2007: 126).

Fiir einen erheblichen Teil der Familien bedeutet Elternschaft ein deutlich erhéhtes Armutsrisiko. Dies gilt vor
allem fiir allein Erziehende und fiir einen grofien Teil der Familien mit drei und mehr Kindern. Es gilt aber auch fiir
komplexe Stieffamilien (das heif3t Stieffamilien mit zusétzlichen eigenen Kindern), wohingegen einfache Stieffami-
lien (das heif3t Familien mit Kindern eines der beiden Partner) und Kernfamilien vergleichbare oder auch héhere
Einkommen erzielen (Bien/Hartl/Teubner 2002: 88f.).

Je niedriger das Einkommen desto grofSer ist der Anteil, den die Familien fiir ihre alltdglichen Ausgaben auf-
wenden. Entsprechend geringer ist der Spielraum fiir den Aufbau eines ,Sicherheitspolsters“ oder einer privaten
Altersvorsorge (vgl. Sozialbericht NRW 2007: 101). Zusétzlich zu dieser belastenden familidren Situation haben die
Kinder aus Familien mit erh6htem Armutsrisiko wiederum aus Griinden der Geldknappheit oder fehlender elter-
licher Forderung in bestimmten Bereichen weniger Lern- und Erfahrungsmaoglichkeiten als der Durchschnitt ihrer
jeweiligen Altersgruppe. Dies betrifft insbesondere die Mitgliedschaft in Vereinen, die Teilnahme an Kursen oder
auch den kindgerechten Umgang mit Informationsmaglichkeiten im Internet (vgl. Holz 2006: 8). Noch weiter ver-
schérft kann die Situation fiir diese Kinder dadurch werden, dass sie in vielen Féllen von multiplen Risiken betroffen
sind (unvollstindige Familien, Arbeitslosigkeit der Eltern, Bildungsferne, Migrationshintergrund), die in ihrem Zu-
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sammenwirken dazu fithren kdnnen, dass sie {iber weniger personale, familiale und aufSerfamiliale Schutzfaktoren
verfiigen als andere Kinder. Gerade bei dieser Gruppe von Kindern werden aber beispielsweise funktionierende
soziale Netzwerke und Familienaktivitidten dringend benétigt, da diese einen besonders grofien Beitrag zur Verbes-
serung der individuellen Lebenslage leisten konnten (vgl. Holz/Richter/Wiistend6rfer/Giering 2005). Zudem ldsst
sich feststellen, dass mangelhafte soziale, erzieherische und haushaltsbezogene Kompetenzen auf Seiten der Eltern
bei dieser Gruppe von Kindern besonders nachteilig wirken.

Mit Blick auf die Erfolgsaussichten im Bildungssystem kann an dieser Stelle zusammenfassend gesagt werden,
dass die Startchancen fiir Kinder weder gleich noch gerecht verteilt sind. Dieser Bericht wird sich daher an mehreren
weiteren Stellen sowohl analytisch als auch programmatisch mit der Frage beschéftigen, wie sich unterschiedliche
Ausgangsbedingungen auf Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern auswirken und welchen kompensatori-
schen Beitrag Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie andere staatliche und gesellschaftliche Akteure leisten
koénnen.

1.2.4 Familien mit Migrationshintergrund

Die Frage, wie es der Gesellschaft insgesamt, und im Zusammenhang dieses Berichtes, dem Erziehungs-, Bildungs-
und Betreuungssystem im Besonderen gelingt, Kindern mit Migrationshintergrund gerechte Chancen zu ermdog-
lichen, nimmt in der fachlichen und auch in der 6ffentlichen Debatte einen hohen Stellenwert ein. Insofern liegt
es mehr als nahe, den Familien dieser Kinder hier eine besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Dies ist auch vor
dem oben erwédhnten Hintergrund zu sehen, dass ihr Anteil bezogen auf die Gleichaltrigen in Nordrhein-Westfalen
tendenziell zunehmen wird.

Insgesamt lebten 2005 in Nordrhein-Westfalen rund 4 Mio. Menschen (22,6% der Bevolkerung) mit Migrations-
hintergrund, dabei wird - vor allem im Kontext der Bildungsforschung - unterschieden zwischen der 1. Generation
(Menschen mit eigener Migrationserfahrung) und der 2. Generation (Menschen mit Migrationserfahrung mindes-
tens eines Elternteils).

Grafik 12: Menschen in Nordrhein-Westfalen nach Migrationshintergrund und Staatsangehorigkeit
(in Tsd.; Mikrozensus 2005)
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Menschen mit Migrationshintergrund sind durchschnittlich jiinger, was sich besonders eindriicklich am pro-
zentualen Anteil an der jeweiligen Altersgruppe ablesen ldsst. So haben lediglich 4,8% der mindestens 80-Jéhrigen
und iiber 38,1% der hochstens 5-Jahrigen einen Migrationshintergrund. Deutlich unterscheiden sich auch die bei-
den Generationen: Die 2. Generation macht bei den Kleinsten einen Anteil von tiber 31% aus, sinkt dann kontinu-
ierlich in jeder folgenden Altersstufe, um dann schlieflich ab einem Alter von 40 Jahren auf einen Anteil von unter
1% zu sinken.
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Grafik 13: Migrationsbevolkerung und Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen (in Tsd., Mikrozensus 2005)
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Bezogen auf die oben beschriebene Zugehorigkeit zum Familiensektor 14sst sich im Durchschnitt {iber die ge-

samte Bevolkerung mit Migrationshintergrund eine stdrkere Familienorientierung feststellen. Dies gilt insbesondere,
und durchweg iiber alle betrachteten Altersgruppen, in denen in der Regel Familiengriindung stattfindet, fiir die 1.
Generation. Die 2. Generation fillt wegen der geringen Anzahl in dieser Altersgruppe nicht sonderlich ins Gewicht;

durchschnittlich gehort sie aber zu etwas starkeren Anteilen zum Familiensektor als die Gesamtbevdlkerung.

Grafik 14: Zugehorigkeit der 1. Generation zum «Familiensektor» im «familienbildenden
Alter» in NRW 2005 (Mikrozensus)
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Grafik 15: Zugehorigkeit der 2. Generation zum «Familiensektor» im «familienbildenden
Alter» in NRW 2005 (Mikrozensus)

100% A
oo | [ ] [ ]
o | [ ] [ ]
0% | [ ] []

| Polarisierungshypothese: 66%
W
] -
40% A

30% _ =
o ]

® «Nicht-Familiensektor
B Nicht klar zuzuordnen

= «Familiensektor»

10%

0% -
25-30 Jahre 30-35 Jahre 35-40 Jahre 40-45 Jahre

Bezogen auf die Bevolkerung mit Migrationshintergrund und ihre Verteilung auf die verschiedenen Familien-
typen kénnen einige deutliche Unterschiede - aber auch Gemeinsamkeiten - zur Gesamtbevolkerung ausgemacht
werden: Mit 66% (gegeniiber 48%) liegt der Anteil der Familienformen mit Kindern deutlich héher. Dies geht ins-
besondere zu Lasten der Paare ohne Kinder (17% gegeniiber 27%) und der allein Lebenden (9% gegeniiber 16%).
Wesentlich mehr Anteile haben hier die Paare mit Kindern (52% gegeniiber 38%), etwas hoher als im Durchschnitt
sind , sonstige Haushalte mit Kindern“ vertreten (9% gegeniiber 6%). Diese Unterschiede lassen sich zumindest zum
Teil durch die vom Durchschnitt abweichende Altersstruktur erkldren, sind aber auch auf unterschiedliche Werte im

Hinblick auf Familie begriindet.

Grafik 16: Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Familientyp in NRW (2005, Mikrozensus)
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Ein Vergleich der Familienstinde zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund iiber die Alters-
gruppen zwischen 20 und 65 Jahren zeigt auch einige Unterschiede, die fiir eine traditionellere Ausrichtung der
Menschen mit Migrationshintergrund sprechen. So sind ca. 9% mehr verheiratet als bei den Menschen ohne Migra-
tionshintergrund (70% gegeniiber 61%), wobei rund 6% weniger ledig und 3% weniger geschieden sind als bei der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Es handelt sich also einerseits um eine hhere Heiratsneigung und ande-
rerseits um eine niedrigere Scheidungsneigung (Mehrfachehen und -scheidungen wurden nicht beriicksichtigt).
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Grafik 17: Familienstand und Migrationshintergrund im Alter zwischen 20 und 65
(in % der jeweiligen Bevolkerungsgruppe, Mikrozensus 2005)
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Diese traditionellere Ausrichtung spiegelt sich auch in der Aufteilung der Kinder und Jugendlichen auf die ver-

schiedenen Familientypen wider. So leben rund 80,5% mit und 77,6% ohne Migrationshintergrund im Familientyp

,Paare mit Kindern‘ Weniger Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund leben bei allein Erziehenden, dafiir
mehr bei den , Sonstigen Haushalten mit Kindern*

Grafik 18: Kinder und Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund nach Familientypen
(in %, Mikrozensus 2005)
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Noch stérker als bei den Durchschnittswerten fallen hier allerdings die Verteilungen zwischen den verschiede-
nen Altersgruppen ins Gewicht. So entfillt die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen bei den , Sonstigen Haushal-
ten mit Kindern“ allein auf die letzte Altersgruppe.
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Grafik 19: Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund nach Familientypen
(nach Altersgruppe in Tsd., Mikrozensus 2005)
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Ein letzter struktureller Unterschied deutet sich hier bereits an, kann aber auch anhand von Zahlen verdeutlicht
werden: Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund lebt zu rund 47,5% in Haushalten mit 4 und mehr Personen,
wéhrend der Anteil im Durchschnitt nur 31,7% aller Haushalte und fiir die Bevilkerung ohne Migrationshintergrund

sogar nur 27,1% betrégt.

Grafik 20: Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund nach Haushaltsgréf3en (NRW 2005)
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Die 6konomische und soziale Lage der Familien mit Migrationshintergrund soll hier analog zum obigen Vor-
gehen anhand der Verteilung auf gruppierte Aquivalenzeinkommen und differenziert nach Kinderzahl und Fami-
lientypen nachgezeichnet werden. Hier féllt zunédchst einmal die Gemeinsamkeit auf, dass sich die beiden grofiten
Gruppen im zweiten Einkommenssegment mit einem Kind oder mit zwei Kindern befinden. Der Abstand zu den
drei Sdulen im untersten Einkommenssegment ist allerdings deutlich kleiner als im Durchschnitt. In den beiden
hoheren Segmenten befindet sich ein verschwindend geringer Anteil von insgesamt rund 8,3%, von dem mehr als

die Hélfte Paare im dritten Einkommenssegment mit Einzelkindern sind.
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Grafik 21: Aquivalenzeinkommen nach Familientypen und Kinderzahl in Nordrhein-Westfalen
(in Tsd. Familien mit Migrationshintergrund, Mikrozensus 2005)
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Familien mit Migrationshintergrund leben demnach durchschnittlich in einer signifikant schlechteren Einkom-
menssituation als Familien ohne Migrationshintergrund. Diese Feststellung wird mit Blick auf die Erwerbsquote
noch einmal untermauert: Die Erwerbstdtigenquoten von Menschen mit Migrationshintergrund liegen deutlich un-
ter dem Durchschnitt in Nordrhein-Westfalen - das gilt mit 61,5% gegeniiber 70,5% sowohl fiir die Ménner als auch
mit 44,5% gegeniiber 52,6% fiir die Frauen. Die Differenz zwischen den Geschlechtern entspricht im Wesentlichen
der Durchschnittsdifferenz in der Gesamtbevélkerung. Eine traditionellere Orientierung bei der Frage der Erwerbs-
beteiligung, die den Mannern die Erwerbsarbeit und den Frauen die Hausarbeit zuordnet, kann daher anhand die-
ser Zahlen nicht durchgéngig behauptet werden. Vielmehr deutet die deutlich h6here Quote von Erwerbslosen auf
eine unfreiwillige Erwerbslosigkeit hin. Das heif$t, unter Umstidnden stellen sich hier die im Zusammenhang mit
der Familienbetrachtung zur Debatte stehenden Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gar nicht. Auch
der Sozialbericht Nordrhein-Westfalen weist auf Benachteiligungen von Eltern mit Migrationshintergrund auf dem
Arbeitsmarkt hin und betont dabei die besondere Betroffenheit von Personen mit tiirkischer Staatsangehorigkeit
(vgl. Sozialbericht 2007: 295f.).

Grafik 22: Erwerbstatigenquoten von Mannern und Frauen mit Migrationshintergrund im erwerbsfahigen Alter
nach Kinderzahl (in % nach Gruppe, Mikrozensus 2005)
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Wichtig ist auch im Zusammenhang mit der Analyse der Situation der Kinder und Familien mit Migrations-
hintergrund die Feststellung, dass landesweite Aussagen wenig hilfreich sind, da sich bei genauerer Betrachtung
deutliche regionale Unterschiede erkennen lassen. Ein Beispiel aus den Daten des Mikrozensus soll hier zur Ver-
deutlichung herangezogen werden: Unter den Kindern unter 5 Jahren machen Kinder mit Migrationshintergrund
landesweit einen Anteil von ca. 39% aus. In den kreisfreien Stddten Remscheid, Herne, Wuppertal, Diisseldorf,
Aachen, Bottrop, Bonn, Duisburg und Koln sowie im Oberbergischen Kreis betrdgt der Anteil {iber 50%, wobei er in
den Kreisen Minden-Liibbecke, Steinfurt, Warendorf, Aachen, Borken, Hoxter und Coesfeld unter 25% liegt. Die For-
schungsergebnisse des bereits oben zitierten ZEFIR deuten aufSerdem darauf hin, dass sich subregional (bezogen
auf Stadtteile oder Sozialrdume) die Situation noch einmal deutlich unterschiedlich darstellt. In einer Expertise zum
Siebten Familienbericht der Bundesregierung fithren Schulz, Strohmeier und Weischer in diesem Zusammenhang
eine weitere Polarisierungshypothese ein, die vor allem die Tendenz in den urbanen Regionen des Landes Nord-
rhein-Westfalen veranschaulicht: Die Umziige innerhalb des Landes (resp. innerhalb von Regionen) deuten darauf
hin, dass einerseits in den Stddten mehr und mehr Einpersonenhaushalte und andere Kinderlose sowie Familien
mit Migrationshintergrund zu finden sind und andererseits die Familien ohne Migrationshintergrund mehr und
mehr in die Randzonen der Stddte und deren Umgebung ziehen (vgl. Schulz/Strohmeier/Weischer 2006: 41ff.).

Es kann festgestellt werden, dass sich Kinder in Familien mit Migrationshintergrund tendenziell in einer schlech-
teren 6konomischen Lage befinden als Kinder in Familien ohne Migrationshintergrund. Die bereits weiter oben ge-
troffene Feststellung, dass Startchancen fiir Kinder weder gleich noch gerecht verteilt sind, trifft fiir Kinder in Fami-
lien mit Migrationshintergrund - und damit fiir eine wachsende Gruppe - in {iberdurchschnittlichem Mafie zu.

1.3 Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Im Jahr 2005 waren in Nordrhein-Westfalen rund 35.500 Kinder und Jugendliche im Alter bis 16 Jahren als schwer-
behindert im Sinne der Sozialgesetzgebung eingetragen (SGB IX, § 2; vgl. LDS 2008c). Um im Sinne des Sozialge-
setzbuchs IX als schwerbehindert zu gelten, muss ein Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50 vorliegen.
Der GdB bemisst die Auswirkungen auf die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Dartiiber hinaus gibt es eine un-
bekannte Zahl von Kindern und Jugendlichen mit einem Grad der Behinderung von unter 50 und eine Dunkelziffer
bislang nicht gemeldeter Kinder, zum Beispiel weil bei ihnen die Behinderung noch nicht diagnostiziert wurde.

In den letzten 25 Jahren hat sich das gesellschaftliche Verstdndnis des Umgangs mit Behinderung grundlegend
gedndert. Die Behinderung stellt weniger den Mittelpunkt der Betrachtung dar, stattdessen tritt der betroffene
Mensch als Ganzer in den Vordergrund. Die Behinderung wird als ein einzelner Teilaspekt der Personlichkeit be-
trachtet. Die Sozialgesetzbiicher haben diesen Verdnderungen insofern Rechnung getragen, als die Ermoglichung
der Teilhabe und eines moglichst selbstbestimmten Lebens im Zentrum der Bemiihungen stehen soll und Betreu-
ung gemeinsam mit nichtbehinderten Kindern erfolgen soll. Dieser Integrationsansatz findet sich auch im Kinder-
bildungsgesetz und im Schulgesetz Nordrhein-Westfalen.

Eine Vielzahl von Trigern sind fiir Hilfen und Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
zustdndig: Krankenkassen, Wohlfahrtsverbande, Kommunen, das Land und in besonderem Mafie die Landschafts-
verbdnde. Hoher Abstimmungsbedarf, Reibungsverluste, Abgrenzungsschwierigkeiten und gegenseitige Blockaden
werden hierbei beklagt. Rund 130 Friihférderstellen leisten in Nordrhein-Westfalen die medizinische und padago-
gische Diagnose und Behandlung von der Geburt bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres. Schwerpunkte sind Ent-
wicklungsstorungen. Neben der Arbeit mit den Kindern steht gleichberechtigt die Beratung der Eltern.

In den Tageseinrichtungen gibt es drei Formen der Betreuung: Die Einzelintegration in Regelgruppen, die inte-
grativen Gruppen mit Kindern mit und ohne Behinderungen sowie die heilpddagogischen Gruppen ausschliefSlich
mit Kindern mit Behinderung. Analog zu den Tageseinrichtungen gibt es im Schulbereich drei Formen. Im Schuljahr
2005/2006 wurden in Nordrhein-Westfalen circa 125.000 Schiilerinnen und Schiiler sonderpddagogisch gefordert.
Viele Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf sind von mehreren Behinderungen betroffen. Rund 10% wuzr-
den im ,gemeinsamen Unterricht“ oder in integrativen Lerngruppen in Regelschulen unterrichtet. Fast 90% besuch-
ten eine der verschiedenen Forderschulen, das heifSt sie wurden nicht gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung
unterrichtet.
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1.4 Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

Die bestmogliche Forderung der Gesundheit von Anfang an gehdrt zu den Grundrechten aller Kinder. Die Weltge-
sundheitsorganisation definiert Gesundheit als einen ,Zustand vollkommenen koérperlichen, geistigen und sozia-
len Wohlbefindens und nicht allein (als) das Fehlen von Krankheit und Gebrechen” (WHO 1946). Gesundheit wird
heute als dynamischer bzw. Balancezustand verstanden. Dabei werden in den Gesundheitswissenschaften neben
der Betrachtung von Risikofaktoren heute auch Fragen nach Schutzfaktoren untersucht: Kinder aus Familien mit ei-
nem niedrigen soziookonomischen Status - und das trifft zum Beispiel sehr hdufig auf Kinder mit Migrationshinter-
grund zu - weisen hdufiger Defizite in ihren personalen, sozialen und familidren Ressourcen auf, das heifst es fehlen
Schutzfaktoren fiir eine positive Bewiltigung stressreicher Situationen und altersgeméfSer Entwicklungsaufgaben.

Mit der Erkenntnis, dass Gesundheit aktiv geférdert werden muss und sich nicht von allein einstellt, erhalten
Gesundheitsférderung und Pravention einen wichtigen Stellenwert. Der elfte Kinder- und Jugendbericht verweist
bei der Pravention und Gesundheitsférderung sowohl auf die Verantwortung der Eltern als auch auf die Verantwor-
tung der Institutionen von Erziehung, Bildung und Betreuung. Praventionsmafinahmen sind umso erfolgreicher,
je mehr es gelingt, das familiale Umfeld im Sinne von Verhaltnispravention einzubeziehen. Dies gilt insbesondere
auch fiir Erndhrung und Bewegung. Da das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten bereits im Kleinkindalter gepragt
wird, kommt der Familie eine Schliisselfunktion zu. Dabei ldsst sich in vielen Féllen ein Zusammenhang zwischen
der sozialen Herkunft eines Kindes und seinem Gesundheitszustand herstellen (BMFSF] 2002). Der soziale Status
sowie der Bildungsstand der Eltern haben einen nachweisbaren Einfluss auf das Gesundheitsverhalten und die
Erndhrungsgewohnheiten der Kinder. Entscheidende Bindeglieder zwischen Armut und negativen Gesundheits-
folgen sind vor allem ungiinstiges Gesundheitsverhalten, psycho-soziale Belastungen und Defizite im Umfeld
(Becker 2002).

Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen wird durch die Vorlage der Vorsorgehefte sowohl der Impfstatus
als auch die Inanspruchnahme der Kinderfritherkennungsuntersuchungen (U1 bis U9) erfasst. Beide Mafinahmen
sind in Deutschland freiwillig. Der erhobene Impfstatus verdeutlicht eine leichte Verbesserung der Impfquoten in
den letzten Jahren, die aber in Teilbereichen zum Beispiel bei der Masernimpfung noch nicht ausreichend sind.
So liegt die Impfquote zu Masern bei der Zweitimpfung mit 81,6% im Jahr 2006 in Nordrhein-Westfalen unter der
international geforderten Durchimpfungsrate von 95%. In Nordrhein-Westfalen lag die Teilnahmequote bei den
Friiherkennungsuntersuchungen 2005 bis zur U7 bei 93%, ging bei der U8 auf 89% und bei der U9 auf 85% zuriick.
Im Zeitvergleich wird fiir Nordrhein-Westfalen deutlich, dass seit 2002 erfreulicherweise eine Steigerung bei der In-
anspruchnahme zu verzeichnen ist. Dennoch sind die Quoten insbesondere bei der U8 bis U9 zu verbessern. Diese
Untersuchungen finden zwischen dem dritten und sechsten Lebensjahr statt und haben unter anderem auch die
soziale Entwicklung des Kindes im Fokus. Uber 80% der Kinder nahmen an allen Friiherkennungsuntersuchungen
(U3 bis U9) teil. 3% der Kinder waren nie bei einer dieser Vorsorgeuntersuchungen. Unterschiedliche, bundesweite
Studien belegen, dass Kinder aus sozial benachteiligten Familien und aus Familien mit Migrationshintergrund die
Kinderfritherkennungsmafinahmen leider seltener in Anspruch nehmen (vgl. RKI 2007).

Nicht erkannte Schwichen der Seh- und Horfahigkeit von Kindern kénnen das Lernverhalten negativ beein-
flussen und zu einer falschen Beurteilung der Leistungsfahigkeit fiihren. Daher werden diese im Rahmen der Schu-
leingangsuntersuchungen ebenfalls erfasst. 2005 hatten {iber 18% der untersuchten Kinder in Nordrhein-Westfalen
einen Befund bei der Sehschérfe und iiber 6% beim Hoérvermogen.

Die aktuellen Ergebnisse des bundesweiten Kinder- und Jugendgesundheitssurvey KiGGS zeigen insgesamt
eine deutliche Verschiebung von akuten zu chronischen (zum Beispiel Asthma) und von somatischen zu psycho-
somatischen Storungen: Mehr Lern-, Aufmerksamkeits- und Aktivitdtsstorungen, eine Zunahme der Gewaltbereit-
schaft, mehr emotionale Auffilligkeiten sowie verstarkter Alkohol- und Drogenkonsum (vgl. RKI 2007). Psychische
Storungen bei Kleinkindern duflern sich anders als bei Erwachsenen. Die Bedeutung einer Symptomatik als Stérung
héngt dabei immer vom jeweiligen Entwicklungsstand des Kindes ab. Deshalb ist eine spezielle, auf die besondere
Situation von Kindern und Jugendlichen ausgerichtete Diagnostik und Behandlung durch Fachkrafte und unter Ein-
beziehung der Eltern notwendig. Typische Stérungen umfassen: posttraumatische Belastungsstérung, Folgen von
Vernachldssigung und Misshandlung, verlédngerte Trauerreaktionen, Stérung mit Trennungsangst, spezifische und
soziale Phobien sowie Angststorungen, depressive und emotionale Stérungen. Ferner spielen Anpassungs-, Regula-
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tions-, Schlaf- und Fiitterstérungen, Storung des Sozialverhaltens eine Rolle. In der weiteren Entwicklung kommen
Bewegungsmangel und Ubergewicht, Sprachentwicklungsstérungen und psychosoziale Auffilligkeiten hinzu. Be-
sonders betroffen sind Kinder, die in Armut aufwachsen, ein bildungsfernes soziales Umfeld haben und in stadti-
schen Ballungszentren leben, sowie Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund (vgl. Resch u.a. 2002).

Die enorme Bedeutung von Eltern und Familie beziiglich der Entwicklung und des Verlaufs psychosomatischer
bzw. psychischer Storungen hat zwei Seiten: Zum einen kénnen Eltern ihren Kindern helfen, psychisch belastende
Situationen und Erfahrungen angemessen zu verarbeiten. Zum anderen kdnnen sie mit ihrem Verhalten selbst die
Entstehung von Stérungen férdern oder auch aufgrund eigener Belastung und Uberforderung in ihren Méglichkei-
ten, dem Kind beizustehen, eingeschriankt sein. Die Eltern kénnen also ,heilend“ wirken, aber auch - in der Regel
ungewollt und unbeabsichtigt - die Entstehung bzw. die Aufrechterhaltung von psychischen Storungen férdern.
Vom Grundschulalter bis zum achtzehnten Lebensjahr bestand nach einer deutschen Studie (Ihle u.a.: 2000) bei
5,2% der untersuchten Kinder und Jugendlichen zu irgendeinem Zeitpunkt eine psychosomatische Stérung. Mad-
chen waren mit 8,9% erheblich hédufiger davon betroffen. In einer Studie, die an Bremer Jugendlichen durchgefiihrt
wurde, konnte bei 13% eine Storung festgestellt werden (Essau u.a.: 2000). Kinder- und jugendpsychiatrische Ver-
bande gehen von héheren Zahlen aus (bis 20%). Fiir Nordrhein-Westfalen gibt es bislang keine umfassende Studie.
Selbst bei einem angenommenen Bedarf von 5% aller Kinder und Jugendlichen bis 18 Jahre ist die vorhandene Ver-
sorgungsquote unzureichend. Deshalb sind die Wartezeiten extrem hoch, was gerade fiir Kinder und Jugendliche in
ihrer Entwicklungsdynamik dramatische Folgen hat."*

In Nordrhein-Westfalen gibt es 1.123 berufstédtige Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -the-
rapeuten, das heifdt es kommen statistisch 2.991 unter 18-Jdhrige auf eine therapeutische Fachkraft. Dabei sind die
regionalen Unterschiede enorm: Der Versorgungsgrad in der Stadt Miinster liegt bei 944 Jugendliche je Fachkraft,
im Kreis Borken bei 9.295 Jugendlichen (Daten zum 31.12.2005, Landesgesundheitsbericht 2007: 54f.). Familien-
und Erziehungsberatungsstellen in offentlicher und freier Trigerschaft sind vor allem fiir Erstkontakte wichtige
Anlaufstellen. Sie leisten aber auch langerfristig angelegte Beratungs- und Therapiearbeit sowie die Uberweisung
zu niedergelassenen Kinder- und Jugendpsychotherapeuten. Eine wichtige Rolle fiir die Diagnostik und Erstbera-
tung kommt auch den Schulpsychologinnen und Schulpsychologen zu. Sehr ernst zu nehmen ist, dass Stérungen
der emotionalen und psychosozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zunehmen. Die KiGGS-Studie
des RKI geht von einer Prédvalenz von 10 bis 12% der Kinder im Grundschulalter und 15 bis 20% der Jugendlichen
aus (RKI 2007); bei etwa 10% bestehe ein Beratungs- oder Therapiebedarf (Bella-Studie). Kinder- und Jugendérzte
betonen, dass sozialpddiatrische Themen und erzieherische Fragen einen zunehmend héheren Anteil ihrer Arbeit
einnehmen.

Laut KiGGS-Studie sind 15% der Kinder und Jugendlichen iibergewichtig und mehr als 6% fettleibig. Ein hoheres
Risiko fiir Ubergewicht und Fettleibigkeit besteht bei Kindern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus, bei Kindern
mit Migrationshintergrund und bei Kindern, deren Miitter ebenfalls iibergewichtig sind. Ubergewicht und Fettlei-
bigkeit in Verbindung mit Bewegungsarmut fithren unter anderem zu Diabetes und Herz-Kreislauferkrankungen.
Sie behindern die Entwicklung der Kinder und stellen volkswirtschaftlich einen erheblichen Kostenfaktor dar.

Kinder haben zunehmend immer weniger Bewegungsanldsse in ihren Lebenswelten. Die stdrkere Nutzung
von Fernsehen, elektronischem Spielzeug und Computern fiihrt zu reduzierter kérperlicher Bewegung und nicht-
aktiven Freizeitaktivitdten. Hier haben die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen eine wichtige
Kompensationsfunktion. Dabei ist sowohl die Férderung von Bewegungsanldssen als auch die Elternbildung bzw.
Elternberatung wichtig, aber auch die Kooperation mit anderen Institutionen. Projekte wie zum Beispiel OPUS NRW

- Netzwerk Bildung und Gesundheit - unterstiitzen die Gesundheitsforderung in Schulen und Kindertageseinrich-
tungen. Der organisierte Sport verfiigt {iber viele flichendeckende Strukturen, Konzepte sowie abgesicherte Pro-
gramme und Angebote.

22% der Kinder und Jugendlichen leiden unter Ess-Storungen. Hier ist bemerkenswert, dass Maddchen stédrker als
Jungen betroffen sind. Besonders auffillig ist dies bei der Gruppe der jugendlichen Médchen von 14 bis 17 Jahren.
Mit 32% sind bei ihnen Essstérungen mehr als doppelt so hdufig wie bei Jungen (vgl. Schlaud 2007).

11 Laut Dr. Rainer Dieffenbach, Vestische Kinder- und Jugendklinik Datteln, betrug die Wartezeit 2001 fiir eine ambulante Erstbe-
handlung sechs bis sieben Wochen, fiir eine stationidre Behandlung anderthalb Jahre (Caritas NRW 5/2001). Aktuell wird die
Wartezeit mit 3-4 Monaten angegeben: (http://www.traumatherapie.de/users/clinic024/info.clinic 04.05.2008)
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Fiir die Beschreibung der Gesundheitssituation von Kindern und Jugendlichen ist die Verpflegung in Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen ein weiterer wichtiger Aspekt. In vielen Kindertageseinrichtungen gibt es bereits
durch das gemeinsame Friihstiick eine hohe Sensibilitit fiir das Thema Erndhrung. Dies gilt umso mehr fiir die zahl-
reichen Einrichtungen mit Ganztagspldtzen, die bereits seit langem eine Mittagsverpflegung anbieten. In den letz-
ten Jahren wurden auch Schulen verstérkt zu Ganztagseinrichtungen erweitert, zundchst im Primarbereich, zuneh-
mend auch in der Sekundarstufe I. Nicht {iberall sind dabei die Voraussetzungen fiir regelmaifliges, gesundes und
gemeinschaftliches Essen gegeben. Auch an Schulen, die nicht als Ganztagsschulen arbeiten, gibt es hdufig Unter-
richt bis in den Nachmittag hinein. Hier haben Schiilerinnen und Schiiler meist keine Gelegenheit, sich gesund und
in Ruhe in der Schule zu verpflegen. Die Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur an den Gymnasien (G8) erhoht
die Notwendigkeit fiir Schulen, Unterricht an Nachmittagen zu erteilen. Kindertageseinrichtungen und Schulen, die
eine Verpflegung anbieten, konnen sowohl von den Ministerien (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung und
Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz) als auch von Institutionen wie
der Verbraucherberatung NRW, Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, Deutsche Gesellschaft fiir Erndh-
rung und anderen Unterstiitzung bei der Qualitdtsentwicklung erhalten. Empfehlungen zur gesunden Erndhrung
in Schulen und Kindergérten gibt es seitens der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung. Dabei handelt es sich aber
nicht um rechtlich verbindliche Standards. Kindertageseinrichtungen haben dariiber hinaus die Méglichkeit, sich
durch die Teilnahme am Programm ,Bewegungskindergarten mit dem Pluspunkt Erndhrung* ihre Qualitét zertifi-
zieren zu lassen. Neben der Kindertagesstitten- und Schulmahlzeit gerét die Erndhrungsbildung in den Fokus der
Bemiihungen. Kinder wissen immer hiufiger zu wenig iiber Lebensmittel, deren Zubereitung und iiber den Zusam-
menhang von Erndhrung und Gesundheit.

Die Ursachen fiir Fehl- und Mangelerndhrung sowie ungesunde Lebensweise sind vielschichtig. Dieses Phéno-
men kommt in allen Bevolkerungsteilen vor, betrifft aber insbesondere sozial schwache Familien. Fiir viele ALG II-
Bedarfsgemeinschaften, die allein von Sozialtransfers leben und keine aufstockenden Hinzuverdienste realisieren,
sind Regelsitze fiir Kinder insbesondere bei édlteren Jugendlichen nicht ausreichend, um eine vollwertige gesunde
Erndhrung zu gewihrleisten (vgl. Forschungsinstitut fiir Kindererndhrung 2007). Zur Unterstiitzung von Familien,
deren Kinder aus finanziellen Griinden nicht am Mittagessen im Ganztag teilnehmen, wurde der Hértefonds des
Landes Nordrhein-Westfalen , Kein Kind ohne Mahlzeit“ eingerichtet. Uber die Frage, ob diese Mafinahme ausrei-
chend ist, gibt es eine aktuelle politische Auseinandersetzung. Wirtschaftliche Armut ist jedoch nicht der einzige
Grund fiir Erndhrungsdefizite. Fehlendes Bewusstsein fiir gesunde Erndhrung und mangelnde Haushaltskompe-
tenzen sind ebenfalls ausschlaggebende Faktoren (Sachverstidndigenkommission Siebter Familienbericht 2005: 181,
Meier-Griawe 2006).

1.5  Schutz von Kindern und Jugendlichen

,Junge Menschen vor Risiken und Gefdhrdungen zu schiitzen ist eine zentrale Aufgabe der Politik und der Insti-
tutionen der Erziehung, Bildung und Betreuung. Angesichts des gesellschaftlichen Wandels sind die Anforderun-
gen an die Erziehung junger Menschen deutlich gewachsen. Kinder und Jugendliche und ihre Familien brauchen
kompetente Unterstiitzung, um die Risiken erkennen, einschédtzen und abwehren zu kénnen. Dazu gehért auch die
Vermittlung von Kompetenzen der Selbsteinschitzung und des Risikoverhaltens. Der Kinder- und Jugendschutz hat
daher in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen“ (MGFFI NRW 2008a).

Das Thema ,,Schutz von Kindern und Jugendlichen beriihrt die sensible Grenze zwischen einerseits Eigenver-
antwortung und Privatsphére in der Familie sowie andererseits dem mdglichen Eingriff des Staates in die Familie
und in ihre Rechte aufgrund seines Wéachteramtes. Der Eingriff zum Wohl und Schutz des Kindes darf nur gesche-
hen, wenn einer Notsituation des jungen Menschen mit Hilfen und Leistungen nicht oder nicht mehr entsprochen
werden kann. Dies ist in jedem Fall eine Abwigungsfrage, die Entscheidungen sind schwerwiegend. Gewalt ist als
erzieherisches Mittel tabu. § 1631 Abs. 2 BGB lautet: ,,Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung: Kinder haben
ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere entwiirdigende
Mafinahmen sind unzuldssig“ Dennoch ist Gewalt in Familien immer noch verbreitet, es ist von einer hohen Dun-

kelziffer auszugehen.
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Es gibt Zahlen und Schitzungen zur Gewalt und ihren minderjahrigen Opfern, die sich deutlich voneinander
unterscheiden, weil jeweils andere Gewaltdefinitionen zugrunde gelegt werden. Sie reichen von bundesweit 48.000
(Esser/Weinel 1990) unter 6-jahrigen bis zu 430.000 unter 7-jahrigen vernachléssigten Kindern (vgl. dazu ausfiihr-
licher Pothmann 2006a: 3). Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist bei der Misshandlung Schutzbefohlener (§ 225
StGB) eine Steigerung um 80% in der Zeit von 1992 (1.732 Fille) bis 2006 (3.131) auf. Der Sexuelle Missbrauch von
Kindern (unter 14 Jahre) ist dagegen riicklaufig: 16.442 Fille in 1996 zu 12.765 Fille in 2006 (vgl. Bundeskriminalamt
2007, gezahlt wurden die Fille, die angezeigt wurden). Die Kriminalstatistik bildet nur die , Spitze des Eisberges ab.
Eine Zunahme von Anzeigen bedeutet nicht zwingend eine Zunahme von Fillen. Es ist auch méglich, dass eine
hohere Sensibilitdt zu einer Erh6hung von Anzeigen fiihrt. Umgekehrt muss ein Riickgang eben auch nicht bedeu-
ten, dass es tatsdchlich zu einem Riickgang von Féllen gekommen ist, sondern mdoglicherweise das Anzeigeverhal-
ten riickldufig ist.

Beim Extrem der Gewalt gegen Kinder, der Kindestotung, gibt es seit 1980 (1,5 Fille bezogen auf 100.000 unter
10-J4hrige) entgegen der ,gefiihlten” 6ffentlichen Wahrnehmung ebenfalls einen deutlichen Riickgang auf 0,6 Flle
im Jahr 2005. Die alltégliche Gewalt ist die Basis fiir diese Verbrechen - meist sind die Opfer kleine Kinder, und meist
gehen die Totungsdelikte einher mit Kindesmisshandlung und Kindervernachldssigung. 17 Kinder starben 2005 da-
ran, dass sie von ihren Eltern verlassen wurden oder in anderer Weise misshandelt wurden, davon waren 15 unter
einem Jahr alt.

Im Jahr 2005 wurden in Nordrhein-Westfalen 770 Kinder (und auch Jugendliche) zu ihrem Schutz aus Famili-
en heraus und in Obhut genommen. Bei den Inobhutnahmen als Krisenintervention ist eine Verschiebung bei der
Altersgruppe der bis zu 3-Jdhrigen festzustellen. Viele der Kriseninterventionen dauern nicht ldnger als eine Woche,
doch bei jiingeren Kindern (unter 3-Jdhrigen) dauern sie regelmifSig langer. Das Fallvolumen ist bei den unter 6-Jdh-
rigen nahezu konstant. Die meisten Inobhutnahmen erfolgen bei den 12- bis unter 18-Jdahrigen - und immer mehr
Jugendliche sind selbst die Nachfrager. Betrachtet man die Inobhutnahmen geschlechtspezifisch, so wird deutlich,
dass bis zum 12. Lebensjahr iiberwiegend ménnliche Kinder in Obhut genommen werden. In der Altersgruppe der
12- bis 18-Jahrigen sind zum groflen Teil weibliche Jugendliche von den Schutzmafinahmen betroffen (vgl. Poth-
mann 2006b). 2005 kehrten 44% aller in Obhut genommen jungen Menschen nach der Schutzmafinahme zu ihren
Eltern zuriick, bei mehr als der Hilfte der Fille schloss sich Heimunterbringung, Krankenhaus- oder Psychiatrieauf-
nahme, Abschiebung ins Ausland oder eine anderweitige Unterbringung aufSerhalb der Familie an.

Der folgenschwerste Eingriff in die elterlichen Rechte ist der Entzug der elterlichen Sorge. Im Jahr 2004 wurden
8.813 Fille bundesweit erfasst, das bedeutet etwa 5,2 Félle pro 10.000 der unter 18-Jdhrigen. In Nordrhein-Westfalen
sind es mit 6,4 Féllen pro 10.000 unter 18-Jdhrigen (2.600 Fille) etwas mehr als der Bundesdurchschnitt. Es gibt er-
hebliche Unterschiede im Fallaufkommen in den einzelnen Bundesldndern, die sich nicht ohne weiteres mit regio-
nalen demographischen Entwicklungen oder Bevolkerungsballungen (etwa in Stadtstaaten) erkldren lassen. Hinter-
griinde konnen in einer regionalen Rechtssprechungs- und Verwaltungsentscheidungstradition vermutet werden
(vgl. Pothmann 2006b).

Zieht man den Indikator ,erzieherische Hilfen“ heran, so wird das Bild der Unterstiitzungsnotwendigkeiten von
Kindern deutlicher: Bundesweit hat sich die Zahl der Hilfen fiir unter 6-jahrige Kinder von 79.000 (1992) auf 123.600
(2004) erhoht. In Nordrhein-Westfalen erhielten 1992 20.800 unter 6-jdhrige Kinder erzieherische Hilfen, 2004 wa-
ren es 27.500 - was einer Zunahme von 33% entspricht. Diese Steigerung ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass
die verdnderte Kinder- und Jugendhilfe als offensive Leistungserbringerin funktioniert, und dass zustdndige Behor-
den, Schulen und Einrichtungen zunehmend mit den Jugenddmtern kooperieren.

Die Zahl der familienersetzenden Hilfen (Vollzeitpflege, Heimerziehung und betreute Wohnformen) hat sich
in diesem Zeitraum (1992 bis 2004) bundesweit um etwa ein Viertel reduziert - dies betrifft vor allem die stationére
Unterbringung in Heimen. 2004 waren etwa 13% aller erzieherischen Hilfen familienersetzend, 10 Jahre vorher wa-
ren es noch 23%. In Nordrhein-Westfalen ist der Entwicklungstrend anders als im Bundesgebiet: 1995 gab es 4.179
familienersetzende Hilfen fiir unter 6-Jdhrige, 2005 wurden 4.381 Hilfen gewéhrt - das entspricht einer Erhéhung
von 5%. In dieser Altersgruppe werden familienersetzende Hilfen iiberwiegend in Vollzeitpflege durchgefiihrt. Ins-
gesamt ist der Anstieg der Fallzahlen bei jiingeren Kindern (unter 6-J4hrige) deutlich geringer als bei Kindern der 4l-
teren Jahrgénge (Fendrich/Pothmann/Schilling u.a. 2007). Je jiinger die Kinder sind, um so eher werden ambulante
Mafinahmen durchgefiihrt.
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Die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung sind bundesweit gestiegen: von 3,1 Mrd. € (Anfang der 90er Jahre) auf
5,4 Mrd. € in 2004. In Nordrhein-Westfalen hat sich der Ausgabenanstieg fiir Leistungen der Hilfen zur Erziehung
auch weiter fortgesetzt. Die finanziellen Aufwendungen betrugen fiir 2005 1,3 Mrd. €. Im Vergleich zum Vorjahr ent-
spricht dies nominal einer Zunahme um 3,1% und gegeniiber dem Ergebnis des Jahres 2000 um 27,4%. Rechnet man
jedoch die Preissteigerungsrate mit ein, so beziffert sich der Anstieg zwischen 2004 und 2005 real auf 1,7% sowie fiir
die erste Hilfte der 2000er-Jahre auf 8% (Fendrich/Pothmann/Schilling u.a. 2007). Die erzieherischen Hilfen haben
also insgesamt einen deutlichen Ausgabenanstieg zu verzeichnen, die Hilfearten verlagern sich gleichzeitig von den
(kostenintensiven) stationdren Hilfen hin zu ambulanten Mafinahmen.

In den 90er Jahren ging man noch iiberwiegend davon aus, dass der vermehrte Einsatz ambulanter Hilfen die sta-
tiondren Unterbringungen reduzieren wiirde. Inzwischen wird mehrheitlich erkannt, dass diese Ursache-Wirkungs-
These nicht haltbar ist. Denn mit mehr Beratung und aufsuchender Arbeit werden auch mehr Not- und Bedarfslagen
erkannt, mithin kann es gerade aufgrund intensiverer ambulanter Arbeit nicht zwangsldufig weniger, sondern auf-
grund besserer Erkenntnislage auch mehr familienersetzende Mafinahmen geben. Beide Wirkungen (die Reduzie-
rung und auch die Ausweitung stationdrer Mafinahmen) kénnen also der Ertrag intensiverer ambulanter Hilfen sein.
Dabei ist zu beachten, dass die Folgen einer Politik des ,Wegschauens* sich nicht etwa entlastend auf die 6ffentli-
chen Haushalte auswirken wiirden. Die Folgekosten wéren hoher und verstreut in verschiedenen Haushalten.

Das Kinder- und Jugendhilferecht misst den Eltern grofie Verantwortung und Autonomie zu. Auch wenn die El-
tern gegen das Wohl ihrer Kinder wirken, soll im Sinne des SGB VIII immer versucht werden, mit ihnen zu arbeiten,
um so eine nachhaltige Férderung zu erreichen. Das ist in der Praxis haufig schwer durchzuhalten. In den Jugend-
amtern ist die Arbeit der Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD) zu einem der brisantesten Tétigkeitsfelder geworden.
In kaum einem Bereich der Jugendhilfe ist der personliche Druck auf die Fachkréfte so grof3, der Kostendruck so
immens, sind die Entscheidungen derart schicksalsteuernd. Insgesamt betrachtet funktioniert das System des Kin-
der- und Jugendschutzes als Bestandteil der Jugendhilfe gut und stellt sich auf verdnderte Bedarfslagen ein. Der
Weg hin zu mehr ambulanten Leistungen als Prophylaxe ist richtig, wenn damit nicht im Gegenzug ein deutlicher
Riickgang der stationdren Hilfen als direkte Wirkung erwartet wird. Aufgrund der rasanten Verdnderungen unserer
Gesellschaft ist ein Mix (ambulant und stationdr) an erzieherischer Hilfe durch den Staat unumgénglich, um Kinder
zu schiitzen. Dabei ist die Einhaltung und Uberwachung von Standards von entscheidender Bedeutung.

Das Jugendamt ist eine verantwortliche Schaltzentrale fiir das Kindeswohl, in der verschiedene Dienste, Initia-
tiven und Zustidndigkeiten gebiindelt und sozialraumorientiert koordiniert werden miissen. Dieser Wandel von
einer abgrenzenden Zustindigkeit zu einer verantwortlichen Vernetzung der Hilfen weitet den Blick und ldsst ihn
zugleich genauer werden, wenn es um das Kindeswohl und die Kindeswohlgefdhrdung geht. Erfreulicherweise ist
hier eine zunehmende Aufmerksamkeit in Teilen der Gesellschaft fiir das Kindeswohl gefédhrdende Situationen fest-
zustellen. Die Weiterentwicklung einer , Kultur des Hinschauens* ist stindige Aufgabe aller Beteiligten.

Seit 2001 gibt es in Nordrhein-Westfalen soziale Frithwarnsysteme. Hierbei handelt es sich um Kooperationen
zwischen Fachkriften 6ffentlicher und freier Tréger der Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheitssystems und ande-
rer familienbezogener Dienstleister. Sie sollen riskante Lebenssituationen bei Kindern und ihren Familien friithzeitig
erkennen, bewerten und entsprechende Mafinahmen einleiten. Das Land fordert eine Servicestelle beim Institut fiir
soziale Arbeit (ISA eV.) in Miinster, die Kommunen beim Aufbau eines sozialen Frithwarnsystems berdt und unter-
stiitzt. Bis Ende 2006 gab es in Nordrhein-Westfalen 34 Standorte. Das Ziel ist, Frithwarnsysteme flichendeckend
auszubauen.

1.6 Mediennutzung und -umgang von Kindern und Jugendlichen

Zur Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen geh6ren Medien in ihren unterschiedlichsten Formen: Printmedien
(zum Beispiel Zeitungen, Zeitschriften, Biicher), Horfunk, Fernsehen, sowie die ,neuen“ elektronischen Medien
(Computer, Internet, Handy) und die in diesem Zusammenhang entwickelten ,neuen“ Anwendungen (zum Bei-
spiel Computer-, Konsole-, Online- und Handy-Spiele, und zum Beispiel Chats).

Medien kdnnen als ,Lernwelten“ - im Gegensatz zu festen ,Lernorten“ - bezeichnet werden, die fiir Kinder
und Jugendliche , Orientierungsmdoglichkeit bei der Suche und Entwicklung einer eigenen Personlichkeit, (...) [und]
Wissens- und Informationsquelle...“ sind. Der ,(...) Umgang mit Medien tragt dazu [bei], spezifische Kompetenzen
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zu entwickeln“ (Expertise Mack: 77, vgl. Theunert 2005). Der Zugang zu Medien, ihre Nutzung und ihre Wirkung

weisen allerdings sowohl in unterschiedlichen Altersgruppen als auch in unterschiedlichen Lebenslagen von Kin-
dern und Jugendlichen sehr grofie Unterschiede auf. Zum Medienkonsum von Kindern im Alter zwischen 6 und 13
Jahren liefert die seit 1999 jdhrlich erscheinende KIM-Studie bundesweit repriasentative Daten (vgl. Medienpdda-
gogischer Forschungsverbund Stidwest 2006). Fiir die Altersgruppe der 12- bis 19-Jahrigen wird seit 1998 die JIM-
Studie (Jugend Information (Multi) Media) durchgefiihrt (vgl. Medienpéddagogischer Forschungsverbund Siidwest
2007). Laut KIM-Studie 2006 verfiigen ,Haushalte, in denen Kinder aufwachsen, (...) {iber eine sehr gute technische
Ausstattung’, die sich aber ,deutlich nach der jeweiligen Einkommenssituation“ unterscheidet. ,(...) Haushalte mit
geringerem Einkommen [sind] erheblich schlechter ausgestattet* (Medienpiddagogischer Forschungsverbund Siid-
west 2006: 7f.). Dies wirkt vor allem hinsichtlich Computern (75% bzw. 95%), Internet-Anbindung (61% bzw. 91%)
und Tageszeitungs-Abonnements (31% bzw. 75%). Bei Spielkonsolen betrigt die Differenz dagegen lediglich 7%
(14 bzw. 21%).

Das am hiufigsten von Kindern in der Freizeit genutzte Medium ist das Fernsehen (78% nutzen es téglich oder
fastjeden Tag). Dagegen geben nur 14% der Kinder an, tiglich oder fast jeden Tag ein Buch zu lesen. 24% nutzen mit
dieser Héufigkeit den Computer, ebenso hoch ist der Anteil der Radionutzung (Medienpaddagogischer Forschungs-
verbund Siidwest 2006: 10). Bemerkenswert ist, dass die ,Dauer der Fernsehnutzung von Kindern und Haupterzie-
hern (...) mit steigendem Bildungsgrad der Haupterzieher deutlich (...)“ abnimmt (ebd.: 66). Die 1. World Vision
Kinderstudie kommt zu dhnlichen Ergebnissen: 97% der befragten Kinder konsumieren nach eigener Einschitzung
tdglich Fernsehen (Hurrelmann/Andresen 2007). Mehr als die Hilfte aller Kinder rechnet sich sogar zu den ,Viel-
guckern’, denn 52% der Madchen und 57% der Jungen schauen mehr als eine Stunde regelmif3ig pro Tag fern: 37%
ein bis zwei Stunden, 12% zwei bis drei Stunden und 5% sogar drei Stunden und mehr. Die Schichteffekte sind hier
ebenfalls markant. 41% der Kinder aus der untersten Herkunftsschicht berichten, regelmif}ig am Tag mehr als zwei
Stunden fernzusehen. Bei Kindern aus den gehobenen Schichten trifft dies hingegen nur auf um die 10% zu (ebd.:
6). Die im Februar 2008 vorgelegte Studie , Die PISA-Verlierer - Opfer ihres Medienkonsums* des Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) stellt fest: Je niedriger die Bildungsabschliisse der Eltern, desto haufiger
verfiigen Kinder {iber eine eigene (das heifdt in ihrem Zimmer vorhandene) Spielkonsole und ein eigenes Fernseh-
gerit (Pfeiffer/Moflle/Kleimann u.a. 2007: 4 f.). Deutliche Unterschiede ermittelt auch diese Studie bei der Medien-
nutzung durch Kinder aus bildungsfernen bzw. -nahen Familien. Die tégliche Fernseh- und Spielzeit bei Kindern,
deren Eltern ein geringes Bildungsniveau aufweisen, betrégt nahezu das Zweieinhalbfache derjenigen von Kindern
aus Familien mit hohem Bildungsniveau (Pfeiffer/Mofile/Kleimann u.a. 2007: 6.).

Computer, Internet und Handy werden von Kindern mit zunehmendem Alter jeweils intensiver genutzt. Bei den
6- bis 7-Jahrigen zdhlen 57% zu den Computernutzern. Dieser Anteil steigt mit zunehmendem Alter schnell auf 90%
an und zeigt im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um fiinf Prozentpunkte, wobei der Umgang mit dem Computer
in erster Linie im elterlichen Haushalt stattfindet. Computerspiele, Arbeiten fiir die Schule und Lernprogramme
sind die haufigsten Nutzungsgriinde. Nur ca. 25% der Kinder nutzen einen PC in der Schule. Knapp 60% der Kinder
nutzen die Mdglichkeit des Internet-Zugangs, vor allem zur Informationsbeschaffung, zum Online-Spiel und zum
Besuch spezieller Kinder-Seiten. Altere Kinder nutzen zusétzlich Chats. Fast die Hélfte der 6- bis 13-jdhrigen Kinder
besitzt ein eigenes Handy, das in dieser Altersgruppe vorrangig zum Telefonieren und zum Empfangen und Senden
von SMS genutzt wird.

Mit der Fragestellung der Mediennutzung untrennbar verbunden sind die nach der Medienkompetenz von Kin-
dern und Jugendlichen sowie des Kinder- und Jugendschutzes. Das Schulgesetz Nordrhein-Westfalen legt im Rah-
men des Bildungs- und Erziehungsauftrages der Schule fest, dass Schiilerinnen und Schiiler ,lernen [sollen], mit
Medien verantwortungsbewusst und sicher umzugehen! (§ 2, 5). Die Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-West-
falen (LfM) hat den gesetzlichen Auftrag, Medienkompetenz im Land zu férdern, Medienerziehung zu unterstiitzen
und zum selbstverantwortlichen Umgang mit allen Formen analoger und digitaler Medienkommunikation sowie
zur gleichberechtigten Teilhabe an ihr beizutragen (Art. 39 LMG NRW). Sie hat hierzu insbesondere innovative Pro-
jekte der Medienerziehung und Formen des selbst organisierten Lernens zu férdern. Einen Uberblick iiber die in
Nordrhein-Westfalen in diesem Bereich tédtigen Institutionen gibt das Medienkompetenzportal Nordrhein-West-
falen (http://www.medienkompetenzportal-nrw.de/), Adressaten sind Kinder und Jugendliche, Eltern, Erzieherin-
nen und Erzieher, Lehrkrifte und das Personal der Jugendhilfe.
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Der Kinder- und Jugendmedienschutz ist bundesweit dreistufig geregelt: Relevant ist das Jugendschutzgesetz
(JuSchG) fur Tragermedien (Offline-Medien wie zum Beispiel Biicher, Videofilme, Computerspiele auf CDs), der
Jugendmedienstaatsvertrag (JMStV von 2002) fiir Telemedien (zum Beispiel Spiele, die online im Internet zu finden
sind) und das Strafgesetzbuch (StGB) fiir Trager- und Telemedien. Diese gesetzlichen Regelungen sind die strengs-
ten innerhalb der EU. In Nordrhein-Westfalen wirkt als Landesstelle die 1953 gegriindete Arbeitsgemeinschaft Kin-
der- und Jugendschutz (AJS) zur Férderung des gesetzlichen und erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes und
leistet in diesem Rahmen Informations-, Beratungs- und Fortbildungsarbeit auch im Bereich des Jugendmedien-
schutzes fiir verschiedene Zielgruppen.

Kinder und Jugendliche nutzen die ihnen zur Verfiigung stehenden Medien - je nach entwicklungsspezifischen
Fertig- und Féhigkeiten - nahezu téglich. Fraglich ist, welche Auswirkungen dies in Bezug auf ihre Personlichkeits-
entwicklung und ihre Bildungsbiographie hat. Bereits 2005 konstatierte Helga Theunert, dass von einer ,prinzipiel-
len Gleichwertigkeit unterschiedlichen Medienumgangs (...) bei bildungsbevorzugten und bildungsbenachteilig-

ten Heranwachsenden nicht auszugehen” ist. (Theunert 2005: 217, Expertise Mack: 82). Benachteiligte Jugendliche

yprofitieren nicht wie die anderen von diesem informellen Lernen mit Medien, im Gegenteil, sie verschérfen ihre
benachteiligte Situation und Lage”“ (ebd.). Die bereits oben zitierte Studie des KFN stellt fest, dass tiberméflig hohe
Nutzung von Fernsehen, Spielkonsole und Computer meist zu schlechten schulischen Leistungen fiihrt, einherge-
hend mit negativen Auswirkungen fiir die Personlichkeitsentwicklung hinsichtlich zum Beispiel der Konzentrations-
und Bewegungsfdhigkeit. Besonders betroffen sind Jungen in Familien mit Migrationshintergrund und niedrigem
Bildungsabschluss der Eltern.

Die KFN-Studie thematisiert auch, dass fiir Kinder der Zugang zu nicht fiir ihre Altersgruppe freigegebenen
Sendungen bzw. Spielen oft durch eigene Gerite unkontrolliert méglich ist. Brutale und Gewalt thematisierende
Medieninhalte kdnnen demnach entgegen den gesetzlichen Regelungen von Kindern und Jugendlichen konsu-
miert werden. Aufgrund der technischen Voraussetzungen ist ein hundertprozentiger Kinder- und Jugendschutz
offenkundig nicht méglich. Neben Raubkopien samt dem Austausch auf den Pausenhoéfen werden immer mehr
Inhalte auch illegal aus dem Internet kopiert. Dies zu verhindern ist nicht nur Ziel des Staates, sondern auch der
Industrie - schliefllich gehen den Unternehmen durch die Raubkopien Millionenumsitze verloren. Trotzdem
haben alle technischen Kopierschutzmechanismen die illegale Verbreitung bestenfalls erschwert. Die Wirkungen
von gewalthaltigen Medien sind in der Wissenschaft umstritten. So gibt es bisher keine Langzeitstudien, die eine
Korrelation zwischen dem Konsum gewalthaltiger Medien und der Gewaltbereitschaft von Kindern oder Jugend-
lichen nachweisen.

Gewalthaltige Medien stellen jedoch nur einen kleinen Ausschnitt méglicher Gefihrdungen dar, die durch
Mediennutzung entstehen konnen. Héufiger sind Kinder und Jugendliche nach bislang vorliegenden Informatio-
nen mit Fragen konfrontiert, die die Wahrung ihrer Personlichkeitsrechte betreffen: In Chats, Web-Communities
und vergleichbaren Medien geben sie unkontrolliert persénliche Daten preis. Beleidigungen und Diffamierungen
bis hin zu Mobbing in Webforen und Ahnlichem sind h#ufige negative Erfahrungen, wie aus der Beratungsarbeit
bekannt ist.

1.7 Rechte und Pflichten im Kontext von Foderalismusreform
und Globalisierung

Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen beriihren im Kern das Verhiltnis zwischen fami-
lialer, gesellschaftlicher und staatlicher Sorge. Sie sind eng verbunden mit Grundrechten und Grundpflichten, die
im Grundgesetz und in der Verfassung Nordrhein-Westfalens festgelegt sind. Die neueren Entwicklungen durch die
Foderalismusreform wie die Tendenzen der Globalisierung und Transnationalisierung zeigen aber auch, wie sich
die Moglichkeiten der politischen Steuerung in diesem Bereich verédndert haben.

Grundlegend ist das Grundrecht auf die freie Entfaltung der Personlichkeit nach Art. 2 I Grundgesetz (GG). Es
umfasst unter anderem ein Recht auf Erziehung und ein Recht auf Bildung; man kann davon ausgehen, dass wegen
des engen Zusammenhanges auch ein Recht auf Betreuung in diesem Grundrecht enthalten ist. Durch das Grund-
recht der freien Berufswahl, insbesondere durch das Recht der freien Wahl der Ausbildungsstétte nach Art. 121 GG



Rahmenbedingungen

wird Art. 2 I GG weiter konkretisiert. Art. 6 II GG definiert das Elternrecht ausdriicklich als ein Recht zur Erziehung
und Pflege, also auch zur Betreuung der Kinder. Das einfache Bundesrecht thematisiert ebenfalls den Zusammen-
hang von Erziehung, Bildung und Betreuung, denn wenn § 1 Sozialgesetzbuch (SGB) VIII von einem Recht auf die
Forderung von Entwicklung und Erziehung spricht, dann ist damit ein Recht auf Erziehung, Bildung und Betreuung
gemeint, wie sich aus den weiteren Regelungen des Gesetzes ergibt, zum Beispiel aus § 22 II SGB VIII, der Betreuung,
Bildung und Erziehung ausdriicklich zur Aufgabe der Kindertageseinrichtungen macht oder aus §§ 27 ff. SGB VIII,
die unter anderem die Tagespflege, die Familienhilfe, die sozialpddagogische Einzelbetreuung und die Heimerzie-
hung regeln.

Auch das Landesverfassungsrecht sieht einen Anspruch auf Erziehung und Bildung vor, und es trégt der staat-
lichen Gemeinschaft auf, neben den kulturellen auch fiir die sozialen Bediirfnisse im Land Sorge zu tragen (Art. 8
I und II). Die Berufsausbildung und die Berufsausiibung der Jugendlichen sollen gefordert, vor Ausbeutung, Miss-
brauch und sittlicher Gefihrdung soll die Jugend geschiitzt werden (Art. 6 [ und II). § 1 des Schulgesetzes Nordrhein-
Westfalen wiederholt diesen Ansatz, und konkretisiert ihn in der Regelung des Schulwesens. Dasselbe gilt entspre-
chend auch fiir die Landesausfiihrungsgesetze zum SGB VIIL.'?

Der Gleichheitssatz des Grundgesetzes (Art. 3), der nach Art. 4 Landesverfassung in Nordrhein-Westfalen unmit-
telbar geltendes Landesrecht ist und die zahlreichen Diskriminierungsverbote des internationalen Rechts verpflich-
ten das Land zur Gleichbehandlung aller Menschen, und zwar nicht nur zur Gleichbehandlung aller deutschen
Staatsbiirger. Sie verbieten die Bevorzugung und Benachteiligung aus Griinden des Geschlechts, der Abstammung
und Rasse, der Sprache, Heimat und Herkunft sowie des Glaubens oder der politischen Uberzeugung und insbeson-
dere auch der Behinderung. Sie verlangen von den Regierungen, auf die Beseitigung bestehender Benachteiligun-
gen hinzuwirken und die Chancengleichheit zu férdern.

Die Rechtsgrundlagen fiir die Pflichten zur Erziehung, Bildung und Betreuung ergeben sich sowohl aus der Ver-
fassung von Bund und Land als auch aus den Bundes- und Landesgesetzen. Fiir die elterlichen Pflichten ist Art. 6 IT
GG die Rechtsgrundlage, denn er legt ausdriicklich die Pflicht der Eltern zur Erziehung fest, wihrend die Landesver-
fassung nur das elterliche Recht zur Erziehung normiert (Art. 8 I). Die Schulpflicht wird dagegen nicht ausdriicklich
im Grundgesetz, wohl aber in der Landesverfassung erwahnt (Art. 8 II). Fiir die staatlichen Aufgaben im Erziehungs-
und Bildungswesen braucht es eigentlich keinen ausdriicklichen verfassungsrechtlichen Auftrag. Der Begriff der
Schulaufsicht in Art. 7 I GG wird jedoch so weit interpretiert, dass er auch die staatlichen Aufgaben im Schulwesen
abdeckt (BVerfGE 26, 228, 238). In der familialen Erziehung, Bildung und Betreuung kommt dem Staat nach Art. 6
II/2 GG das sogenannte Wichteramt zu, das heifst, dass der Staat auch fiir die Erfiillung der Familienaufgaben Ver-
antwortung tragt. Die Landesverfassung formuliert dariiber hinaus in Art. 6 II auch einen staatlichen Schutzauftrag
fiir die Jugend.

Der Gesetzgeber hat die elterlichen Pflichten zur Erziehung, Bildung und Betreuung im Biirgerlichen Gesetz-
buch (BGB) konkretisiert. Nach § 1626 I BGB haben die Eltern die Pflicht, fiir das minderjdhrige Kind zu sorgen.
Diese Pflicht zur elterlichen Sorge umfasst nach § 1631 I BGB die Pflicht, ,das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu
beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen* Dieser Auftrag ist umfassend zu verstehen, das heif3t, dass er
ebenfalls die Bildung des Kindes umfasst, wie sich auch aus § 1631 a BGB ergibt, der Ausbildung und Beruf des Kin-
des regelt. Fiir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge stehen, bestellt das Vormundschaftsgericht einen Vormund,
der die Pflicht zur ,elterlichen” Sorge hat und der allzu haufig das Jugendamt ist. Das staatliche Wiachteramt {iber
die Ausiibung der elterlichen Sorge kommt insbesondere dadurch zum Ausdruck, dass das Vormundschaftsgericht
das Sorgerecht einschrinken oder ganz entziehen kann und unter bestimmten Umstidnden auch einschréanken oder
entziehen muss (§ 1666 BGB). Vormiinder, die ihre Pflichten zur Erziehung, Bildung und Betreuung vernachldssigen,
werden vom Vormundschaftsgericht entlassen (§ 1886 BGB). Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe werden im
SGB VIII umfassend und detailliert geregelt; sie haben familienunterstiitzenden, familienergdnzenden und familie-
nersetzenden Charakter. Zu nennen sind insbesondere die Hilfe zur Erziehung, unter Einschluss der Heimerziehung

12 Dassind das Erste Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG), das Zweite Gesetz zur Ausfithrung des
Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz {iber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK), das Dritte
Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes (Kinder- und Jugendférderungsgesetz - KJF6G) sowie ab 2008 das Vierte
Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinder-
bildungsgesetz - KiBiz).
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(§§ 27 ff.), die Kindertagesbetreuung nach §§ 22 ff., insbesondere die Kindergarten, die flichendeckend angeboten
werden miissen, die Verantwortung fiir die Familienpflege nach §§ 44 ff. sowie die sogenannte Inobhutnahme nach
§§ 42 ff. Pflichten, die bei der Erziehung und Bildung zu beachten sind, treffen auch die ,heimlichen Erzieher*, die
die non-formale Bildung stark bestimmen, insbesondere die Medien. In den Medienstaatsvertrdgen und -gesetzen
sind Organisationen und Verfahren geschaffen worden, die beispielsweise den Kinder- und Jugendschutz in den
Medien gewdhrleisten sollen. Die Medienanbieter verpflichten sich vor allem zur Selbstkontrolle. Es besteht also
ein umfassendes Regelwerk, das eine staatliche Pflicht zur Erziehung, Bildung und Betreuung auch auferhalb der
Schule begriindet.

Die staatlichen Aufgaben im Schulwesen werden im Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) gere-
gelt. Dabei geht es insbesondere um die Schultrdgerschaft der Kommunen und die Schulaufsicht des Staates, unter
anderem auch um die Aufsicht {iber die Schulen in freier Tragerschaft. Es steht aufSer Frage, dass die staatliche Auf-
gabe im Schulwesen den Unterricht und die Erziehung umfasst (BVerfGE 46, 47; § 2 1 SchulG NRW); Unterricht und
Erziehung sind wiederum ohne eine Betreuung der Kinder und Jugendlichen gar nicht denkbar. Der Staat kann auch
weitergehende Betreuungsaufgaben {ibernehmen, indem er zum Beispiel Ganztagsschulen anbietet (§ 9 SchulG
NRW).

1.7.1 Der neue Wettbewerbsfoderalismus

Der Foderalismus hatte im deutschen Bildungswesen eine wechselvolle Geschichte. Nun scheint nach der jiings-
ten Foderalismusreform die neue Phase des sogenannten Wettbewerbsfoderalismus zu folgen. Sie stellt sich im Bil-
dungswesen folgendermaf3en dar:
Die gemeinsame Bildungsplanung von Bund und Lindern nach Art. 91 b GG, die es faktisch nie gegeben hat,
wurde gestrichen; stattdessen gibt es nun ein Zusammenwirken von Bund und Landern bei der Feststellung der
Leistungsfahigkeit des Bildungswesens.
Die (Rahmen-)Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Hochschulwesen nach Art. 75 Nr. 1 a GG wurde
gestrichen. Zwar kann der Bund die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse regeln; doch die Lander
kénnen von dem neu geschaffenen Instrument der sogenannten Abweichungsgesetzgebung Gebrauch machen.
Die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau nach Art. 91 a Nr. 1 GG wurde abgeschafft; die Gemeinschaftsaufgabe
Forschungsforderung auferhalb, aber auch innerhalb der Hochschulen nach Art. 91 b GG wurde erhalten.
Das gemeinsame Dienstrecht fiir die Beamten von Bund und Landern nach Art. 74 a und 75 Nr. 1 GG wurde bis
auf die Regelung der sogenannten Statusrechte abgeschafft.
Wenn die Lédnder die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit ausfiihren, darf der Bund nach Art. 84 Abs. 1 GG
grundsitzlich - auch mit Zustimmung des Bundesrates - die Einrichtung der Behorden und das Verwaltungs-
verfahren nicht mehr regeln. Tut er es doch, so kdnnen die Lander Abweichungsregeln schaffen, das heifst die
Léander sind in Zukunft in der Gestaltung der Verwaltung frei.

Dieser neu geschaffene Wettbewerbsfoderalismus findet im Bildungswesen nun aber die folgenden Grenzen:
Der Bund setzt durch die Regelung des Familienrechts nach Art. 74 Nr. 1 GG Maf$stédbe fiir die Erziehung der
Kinder.
Der Bund regelt im Rahmen des Sozialrechts aufgrund der Gesetzgebungskompetenz fiir die 6ffentliche Fiir-
sorge nach Art. 74 Nr. 7 GG nicht nur die Kinderbetreuung, sondern auch die Kinder- und Jugendhilfe.
Der Bund regelt im Rahmen des Wirtschaftsrechts nach Art. 74 Nr. 11 GG auch weiterhin die betriebliche Berufs-
ausbildung.
Fiir die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse gilt Bundesrecht allerdings mit der Abweichungs-
moglichkeit der Léander.

Der Wettbewerbsfoderalismus im Bildungswesen findet also in Zukunft vor allem dadurch Ausdruck, dass die Lan-
der im Schulwesen unbeeinflusst durch eine gemeinsame Bildungsplanung von Bund und Landern oder durch
Modellprogramme des Bundes frei handeln kénnen, und zwar insbesondere durch die Regelung des Lehrerrechts
und der Lehrerbesoldung. Die Stédndige Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK) setzt dem keine Grenzen,
weil das Einstimmigkeitsprinzip erhalten bleibt. Ob der Landerfinanzausgleich die Handlungsfreiheit der Linder
begrenzen wird, muss der zweite Teil der Foderalismusreform noch erweisen. Zwar hat der Bund Regelungsmog-
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lichkeiten im Bereich der vorschulischen und aufierschulischen Kinderbetreuung, der betrieblichen Berufsausbil-
dung und der Hochschulzulassung sowie der Hochschulabschliisse; doch die Lander sind in der Ausfiihrung der
entsprechenden Gesetze frei. Die Foderalismusreform erdffnet also auch fiir das Land Nordrhein-Westfalen im Bil-
dungswesen betrachtliche Handlungsspielrdume. Im Rahmen der Debatte um die sogenannte Foderalismusreform
II erweitern sich diese Spielrdume unter Umstdnden, wenn Bildungsausgaben zumindest teilweise nicht mehr strikt
als konsumtive, sondern auch als investive Ausgaben verstanden werden kénnen (vgl. Kommission von Bundestag
und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Léander-Finanzbeziehungen 2007).

Das deutsche Kinder- und Jugendhilferecht hat Grundprinzipien, die die Struktur der Kinder- und Jugendhilfe
garantieren. Dazu zédhlen: Kinder- und Jugenddmter auf der ortlichen und iiberortlichen Ebene, Jugendhilfeaus-
schiisse und die Mitwirkung der freien Trdger. Diese Strukturen gewédhrleisten die Verwirklichung der Leistungs-
rechte des SGB VIII. Sie sichern auch die Umsetzung des quantitativen und qualitativen Ausbaus der Kindertages-
betreuung. Im Zuge der Foderalismusreform erhalten die Linder nun die Mdglichkeit, den Behdrdenaufbau und das
Verwaltungsverfahren abweichend vom Bundesrecht zu gestalten. Damit stellt sich auch fiir Nordrhein-Westfalen
die Frage, ob es an den genannten Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe festhalten will.

1.7.2 Die Entstehung eines transnationalen Bildungsraums

Das internationale Recht kennt nur wenige Bestimmungen, die in den Nationalstaaten unmittelbare rechtliche Wir-
kungen erzeugen. Dazu gehort das Recht auf Bildung nach Art. 2 des Zusatzprotokolls zur Europédischen Menschen-
rechtskonvention von 1952, das so konkretisiert wird, dass die Staaten die Achtung der religiosen und weltanschau-
lichen Uberzeugungen der Eltern in der Erziehung und im Unterricht sicherstellen sollen.

Die Europdische Union (EU) soll zwar nach Art. 3 q des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft
(EGV) einen Beitrag fiir eine ,,qualitativ hoch stehende allgemeine und berufliche Bildung“ in den Mitgliedstaaten
leisten, muss sich jedoch auf Férdermafinahmen beschridnken, die nach Art. 149 und 150 EGV ,jegliche Harmo-
nisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten“ ausschliefen, was die Schaffung unmit-
telbar geltenden Rechts durch die EU verhindert. Dennoch sollte man die faktisch harmonisierende Wirkung des
EU-Rechts nicht iibersehen.

Die allenthalben feststellbare Globalisierung beruht nicht auf der Schaffung unmittelbar geltenden Rechts, son-
dern sie wirkt mittelbar durch internationale Vertrége, die an sich nur die Staaten, nicht aber die Biirger binden,
sowie durch das sogenannte Soft-Law, also durch Zielvereinbarungen, Absprachen, Meistbegiinstigungsklauseln,
Leistungsbewertungen, Priifungsanerkennungen, Benchmarking und dhnliches. Die wichtigsten Entwicklungen,
die zur Entstehung eines transnationalen Bildungsraums fiihren, lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

In zahlreichen internationalen Vertrégen ist ein ,Recht auf Bildung“ als Menschenrecht verankert, zum Beispiel

in Art. 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948, in Art. 13 des Internationalen Pakts {iber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 und in Art. 14 der Europdischen Grundrechts-Charta von

2000.

Die Konvention tiber die Rechte des Kindes von 1989 regelt in 54 Artikeln die Grundrechte der Kinder (unter 18

Jahre), unter anderem auch das Recht auf Bildung. Die durch die Konvention geschaffene Berichtskommission

hat an Deutschland die folgenden Forderungen gerichtet: Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz, Schaf-

fung von mehr Betreuungsplétzen, Vorrang des Kindeswohls, Beseitigung der Kinderarmut, Schutz der Kinder
bei Kindesentfiihrungen.

Priifungsanerkennungen beruhen entweder auf zweiseitigen internationalen Vertrdgen, auf Vereinbarungen

internationaler Kultusministerkonferenzen, wie zum Beispiel der Bologna-Konferenz, oder auf europarecht-

lichen Regelungen, wie Art. 47 EGV. Nachdem lange Zeit eine Harmonisierung der Ausbildungen versucht wor-
den war, erliefs der Rat Richtlinien, die die Mitgliedsstaaten zur wechselseitigen Anerkennung der Priifungen
auch bei unterschiedlichen Ausbildungsgédngen verpflichteten und ihnen allenfalls gewisse Spielrdume fiir

Anpassungsforderungen lief3en.

Die internationale Mobilitdt und Migration der lernenden und arbeitenden Menschen setzt eine Globalisierung

der Bildung voraus und sie bewirkt wiederum auch eine Globalisierung der Bildung. Rechtliche Grundlage fiir

die Mobilitdt der Lernenden sind die zahlreichen Austauschprogramme, die in internationalen zweiseitigen Ver-
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tragen vereinbart werden, oder die Art. 149 und 150 EGV, auf deren Grundlage die EU ihre Austauschprogramme
fordert. Die Migration der Arbeitskrifte und ihrer Familien beruht auf dem nationalen Auslédnderrecht, da es ein
Menschenrecht auf Migration nicht gibt.

Das ,General Agreement on Trade in Services” (GATS) von 1995 sieht die Meistbegiinstigungsklausel und die In-
landerbehandlung fiir alle Anbieter von Dienstleistungen aus WTO-Staaten vor; hierzu gehéren auch Bildungs-
dienstleistungen.

,Large Scale Assessments” (LSA) von Leistungen im Bildungswesen sind zwar nur internationale Leistungsmes-
sungen, die von den Bildungsverwaltungen vereinbart werden; aber man soll sich keine Illusionen {iber die glo-
balisierenden Effekte solcher Leistungsvergleiche machen, wie die jiingsten PISA-Studien und ihre Wirkungen
auf die Bildungspolitik gezeigt haben.

Die grofiten globalisierenden Wirkungen gehen zweifellos von den Entwicklungen der Massen- und der Indi-
vidualkommunikation aus. Unbegrenzt von rechtlichen Restriktionen kénnen die Informationen, Meinungen
und Wertungen international frei verbreitet werden, sei es nun in Produktform wie bei Filmen oder als Indivi-
dualkommunikation wie bei E-Mails. Diese Formen non-formaler Bildung lassen sich nicht steuern; die Natio-
nalstaaten konnen allenfalls versuchen, den Auswiichsen und Missbrauchen entgegenzuwirken. Google und

Wikipedia globalisieren und demokratisieren die Bildung ohne Riicksicht auf das nationale und internationale
Recht.
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2 Einrichtungen und Angebote

2.1  Erziehung, Bildung und Betreuung im Elementarbereich

Fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf brauchen Familien planbare, stabile und verldssliche Rahmenbedin-
gungen. Hierzu zdhlen familienunterstiitzende Betreuungsangebote.

Die Notwendigkeit des Ausbaus der Kinderbetreuung aufSerhalb der Familie steht zunehmend im 6ffentlichen
Interesse. Entsprechend haben Betreuungsangebote in den vergangenen Jahren an Vielfalt und in ihrem Umfang zu-
genommen. Hier stehen formelle Betreuungsangebote in Form von Kindertageseinrichtungen oder Tagesmiittern
bzw. Tagesvitern zur Verfligung.

Die Qualitdt der Elementarbildung wird angesichts des zunehmenden Ausbaus (zum Beispiel fiir unter 3-Jah-
rige) auch zu einem finanzpolitischen Faktor und damit bei Haushaltsfestlegungen in Bund, Lindern und Kom-
munen immer wieder Thema. Hinzu kommt, dass der steigende Bedarf von Eltern an der Elementarbildung ihrer
Kinder zu einem steigenden Interesse an den Inhalten und Zielen des Elementarbereiches fiihrt. Ohne eine entspre-
chende Weiterentwicklung des Elementarbereiches kénnen die Anderungen in den Inhalten und dem Zeitrahmen
der Schulbildung nur unvollkommen gelingen.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 25. Oktober 2007 ein neues Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreu-
ung von Kindern (KiBiz) beschlossen, das das derzeitige Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) ablésen
und am 1.8.2008 in Kraft treten wird. Das KiBiz benennt folgende Ziele: eine Weiterentwicklung der Kindertages-
einrichtungen, einen Abbau biirokratischer Hiirden und die Einfiihrung eines neuen Finanzierungssystems, um
damit den zukiinftigen pddagogischen, strukturellen und finanziellen Herausforderungen im Elementarbereich
Rechnung tragen zu kénnen.

Bei der folgenden Darstellung, die die derzeitige Situation pointiert beleuchtet und nicht umfassend sein kann,
ist zu berticksichtigen:

Der Elementarbereich ist ein eigener Bildungsbereich mit eigener Struktur und eigenen Inhalten.

Der Elementarbereich vollzieht sowohl bei Kindern mit Zuwanderungsgeschichte als auch bei Kindern mit

Behinderungen eine Integrationsleistung.

Der Elementarbereich hat ein Bildungsverstdndnis, das Bildung, Erziehung und Betreuung als ganzheitlichen

Prozess versteht.

Im Gegensatz zur Schule weist der Elementarbereich eine Angebotsstruktur auf, die auf Rechtsanspriichen oder

Selbstverpflichtungen der politischen Ebenen beruht.

Eine Gebiihrenstruktur sieht Elternbeitrdge zur Finanzierung des Angebotes vor. Die Gebiihren sind sozial

gestaffelt.

Zur Qualitdtssicherung und -weiterentwicklung wird eine Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch das Landes-

jugendamt wahrgenommen.

Am 15.03.2006 befanden sich nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik 585.271 Kinder in nordrhein-
westfdlischen Kindertageseinrichtungen. Davon waren 24.925 Kinder unter 3 Jahren, 518.602 Kinder befanden sich
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (bis max. 7 Jahre) und 41.744 Kinder zwischen Einschulung und 14 Jahren.
Nach Einrichtungsarten gegliedert ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 1: Tageseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-Westfalen

Flr unter 3-Jahrige 6 66 60 1000
Fur 2- bis unter 8-Jahrige* 6.477 5.923 -554 -8,6
Ta.lges'e|.nr|chtungen mit altersgruppen- 574 a7 108 187
einheitlichen Gruppen

Tagesemrl.chtungen mit 732 674 58 79
altersgemischten Gruppen

Tageseinrichtungen mit altersgruppen- 1.291 2114 893 63.7

einheitlichen und altersgemischten Gruppen
Zusammen 9.085 9.248 163 1,8
Anmerkung:* ohne Schulkinder

Die Einrichtungen im Elementarbereich zeigen fiir Nordrhein-Westfalen eine insgesamt konstante Entwicklung - in
der Summe nahmen die Einrichtungen zwischen 2002 und 2006 um 1,8% zu. Doch diese Zahl hat allein nur wenig
Aussagekraft, weil damit weder die Zahl der Pldtze noch die Einrichtungsart beriicksichtigt wird.

2.1.1 Unter dreijahrige Kinder im Elementarbereich

Der Deutsche Bundestag hat 2004 ein Gesetz zum bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (TAG)
beschlossen. Ziel des Gesetzes ist es, fiir Kinder unter 3 Jahren und schulpflichtige Kinder ein bedarfsgerechtes Be-
treuungsangebot zu schaffen. Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz ist erstmalig das Angebot der Tagespflege als
gleichrangiges Angebot mit dem Kindergarten geschaffen worden.

Der Schwerpunkt des quantitativen Ausbaus liegt in der frithen Férderung der bis zu 3-Jahrigen und bedeutet die
grofte padagogische Herausforderung. Eine Ausweitung der Pldtze in groffem Umfang stellt hohe Anforderungen
an die Gesellschaft und den Elementarbereich.

Tabelle 2: Inanspruchnahme Elementarbereich der unter 3-Jahrigen nach Altersjahrgangen in %, 2006

D-Ost 6,0 40,4 72,6 39,7

D-West 1,5 54 16,7 8,0
Deutschland 2,3 11,6 26,6 13,6
Nordrhein-Westfalen 1,5 (abs. 2.372) 4,6 (7.218) 13,2 (21.120) 6,4 (30.710)

Die Tabelle zeigt, welchen Aufholbedarf die westlichen Bundesldnder im Allgemeinen und Nordrhein-Westfalen im
Besonderen haben. Die beim sogenannten Krippengipfel im April 2007 gemeinsam von Bund, Landern und Kom-
munen getroffene Vereinbarung sieht eine Zielmarke von bundesweit 750.000 Plédtzen bis 2013 vor, davon 30% der
noch zu schaffenden Plédtze in der Kindertagespflege.

In Nordrhein-Westfalen werden im Jahr 2010 voraussichtlich 448.361 unter 3-jdhrige Kinder leben - dies bedeu-
tet, dass fiir 76.228 Kinder dieses Alters mit Rechtsanspruch ein Platz im Elementarbereich zu schaffen ist. Die Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen sieht dem folgend vor, die Versorgungsquote fiir unter 3-Jahrige von 6,4% (2006)
auf 20% in 2010 zu steigern - also ein Ausbau auf fast 90.000 Plitze. Bereits zur zweiten Jahreshélfte 2008 sollen in
Nordrhein-Westfalen 44.600 Kleinkinder unter 3 Jahren einen Platz im Elementarbereich erhalten, das entspricht
einem Deckungsgrad von 13,2%.

Die Betreuungszeit gestaltet sich bei diesen frithen Jahrgdngen anders als bei Kindergartenkindern: Im Westen
vereinbarten Eltern 2006 zu 33,5% eine Ganztagsbetreuung, im Osten 62,9% (vgl. Lange/Schilling 2007). Das sind
keine unverdnderbaren Gréfien, denn die Bedarfsentwicklung ist auch abhéngig von Inhalt und Umfang des An-
gebotes. Dies bestdtigen auch neuere Untersuchungen des DJI (vgl. Rauschenbach/Riedel/Schilling 2007). Es ist
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davon auszugehen, dass der Bedarf an Ganztagsbetreuung bei kleinen Kindern generell unter dem Bedarf bei Kin-
dergartenkindern bleiben, allerdings mit zunehmendem Alter, also nach dem ersten Geburtstag, steigen wird.

Im Verhéltnis von Tageseinrichtung und Tagespflege wird deutlich, dass Eltern die Tagespflege insbesondere bei
den jiingeren Kindern als Betreuungsmoglichkeit wihlen. ,Bei den unter einjiahrigen Kindern werden 33,5% aller
Betreuungen in Tagespflege realisiert, bei den Zweijdhrigen sind es hingegen nur noch 7 Prozent“ (Lange/Schilling
2007). Ein Blick in die Jahrgangsiibersicht zeigt folgendes Bild:

Tabelle 3: Inanspruchnahme des Elementarbereichs bei den unter 3-Jahrigen nach
Altersjahrgangen in % (Nordrhein-Westfalen 2006)

Unter 1-Jahrige 0,7 0,9 1,5
1-Jahrige 3,1 1,5 4,6
2-Jahrige 11,9 1,3 13,2

Quelle: KOMDAT Jugendhilfe Juni 2007

Derzeit iiberwiegt die Tagespflege bei den unter 1-Jdhrigen, die institutionellen Angebote greifen bei den 1- und vor
allem den 2-jéhrigen Kindern.

2.1.2 Drei- bis Sechsjahrige im Elementarbereich

Seit 1996 gibt es in Deutschland einen Rechtsanspruch nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJTHG) auf einen
Kindergartenplatz fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung. Im Jahr 2006 besuchten in
Deutschland 2,34 Millionen Kinder in der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen einen Kindergarten. Das bedeutet,
dass 86,4% der Kinder den Rechtsanspruch auf einen Platz im Elementarbereich nutzten. In Nordrhein-Westfalen gab
es 2006 knapp 519.000 Kindergartenkinder - das entspricht einer Inanspruchnahmequote von 84,2%.

Der Ausbau des Elementarbereichs ist ein gesellschaftlicher und auch politischer Fortschritt in der Bundesre-
publik Deutschland. Nordrhein-Westfalen belegt aber bei der Ausgestaltung des Angebotes im bundesweiten Ver-
gleich einen der hinteren Rédnge, insbesondere bei den Ganztagspldtzen, und hat - wie der Westen Deutschlands
insgesamt - erheblichen Nachholbedarf. 118.552 Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nahmen 2006
die Tageseinrichtungen fiir mehr als 7 Stunden téglich in Anspruch. Dies sind 22% aller Angebote in Einrichtungen
fiir diese Altersgruppe. Ganztagsangebote kdnnen die individuelle Forderung stdrken und Schliisselinstrumente zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein.

Werden die Kinder in den Blick genommen, die die Angebote im Elementarbereich nicht wahrnehmen, so ergibt
sich nach Altersgruppen folgendes Bild:

Tabelle 4: Nichtinanspruchnahme 3- bis 5-Jahrige in Prozent (2006)

D-Ost 10,4 7,2 6,3
D-West 26,6 8,7 7,0
Nordrhein-Westfalen 31,4 8,7 9,8

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2006, Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle, eigene Zusammenstellung

Insgesamt zeigt sich, dass beim jiingsten Jahrgang die geringste Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung zu
verzeichnen ist, dies gilt fiir alle Bundeslédnder.

2006 nahmen 68% der 3-Jahrigen das Angebot in einer Kindertageseinrichtung wahr - damit befindet sich Nord-
rhein-Westfalen im Landervergleich auf einem der hinteren Range. Mit zunehmendem Alter steigt die Inanspruch-
nahme von Kindertagesbetreuung.
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Es ist davon auszugehen, dass sich mit einem Ausbau der frithen Férderung im Elementarbereich auch die
Zahl der 3-Jdhrigen vergréfiern wird, die den Kindergarten in Anspruch nehmen. Angesichts der Bevolkerungsent-
wicklung und des Bildungsauftrages ist die Frage zu stellen, welche Kinder aus welchen Familien und aus welchen
Griinden das Angebot nicht wahrnehmen. Die relativ geringe Inanspruchnahme des Rechtsanspruches kann auch
darauf zuriickzufiihren sein, dass einige Eltern aufgrund des unzureichenden Ganztagsangebotes private Losungen
arrangieren. Aus den vorliegenden Daten kann gefolgert werden, dass Kinder derzeit mit grofer Mehrheit ab dem
4. Lebensjahr eine Kindertageseinrichtung besuchen und dort bleiben. Andererseits heif3t dies auch, dass nur sehr
wenige im letzten Kindergartenjahr in den Kindergarten einsteigen und diejenigen, die auch mit dem 4. Lebensjahr
nicht in eine Kindertageseinrichtung gehen, ohne institutionell vermittelte Elementarbildung in die Schule eintre-
ten. Fiir die Feststellung des Bedarfs an Betreuung aufSerhalb der Familie ist es wichtig, vor allem den Bedarf von
Eltern zu erheben aber auch den gesellschaftlichen Bedarf als Zielorientierung hinzuzuziehen.

2.1.3 Fachkrafte im Elementarbereich

Das zukiinftige Qualifikationsniveau von Erzieherinnen und Erziehern ist eine der Herausforderungen, auf die es
eine Antwort zu finden gilt. Vor allem Erzieherinnen und Erzieher bilden nach wie vor den groéfSten Anteil am Fach-
personal im Elementarbereich. Die anderen Berufsgruppen sind in erster Linie pflegerischen oder anderen im wei-
teren Sinn padagogischen Berufen zuzuordnen. Die Anzahl des Personals insgesamt ist in Nordrhein-Westfalen wie
im Bundesgebiet im Vergleich von 2002 zu 2006 nicht zuriickgegangen, sondern von 73.061 auf 74.134 Personen
gestiegen.

Generell sind die akademischen Fachkrafte im Elementarbereich - sofern iiberhaupt vorhanden - eher in Lei-
tungsfunktionen und fiir die dlteren Kinderjahrgdnge im Einsatz. Durch den zahlenméfligen Riickgang von Ein-
richtungen ist auch die Zahl der Einrichtungsleitungen riicklaufig - von 2002 auf 2006 um 31,5%. Diese Abnahme
betrifft alle Berufsgruppen - allerdings die Erzieherinnen und Erzieher in starkerem Maf3e als Akademikerinnen und
Akademiker mit in der Regel sozialpddagogischer Ausbildung, so dass deren Anteil an der Zahl der Einrichtungslei-
tungen gestiegen ist (von 15,3% in 2002 auf 19,6% in 2006). Mit anderen Worten: Beim Abbau der Einrichtungen bzw.
der Verringerung von Einrichtungsleitungen verzichten die Trager eher auf Personal mit Fachschulausbildung als
auf Personal mit akademischer Fachausbildung.

Da fiir die Betrachtung, wie viel Zeit die Fachkréfte fiir Kinder und Eltern einsetzen, das Stundenvolumen ent-
scheidend ist, gibt die folgende Tabelle die Anzahl der Personen und die Vollzeitiquivalente (bezogen auf 38,5 h)
wieder:

Tabelle 5: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen und Vollzeitaquivalente in Nordrhein-Westfalen

Unter 3-Jahrige 253 326 73 28,9
2-8-Jahrige* 49.540 47.071 -2.469 -5,0
5-14-Jahrige** 3.386 3.017 -369 -10,9
mit Kindern aller Altersgruppen 10.622 11.143 521 4.9
Sonstige: Gruppenlbergreifende

Arbeit mit Kindern mit Behinderung, 9.174 12.400 3.226 35,2
Gruppenleitung

Zusammen*** 72.975 73.957 982 1,3
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Umgerechnet auf Vollzeitaquivalente

Unter 3-Jahrige 222 208 -14 -6,4
2-8-Jahrige* 42.649 49.292 -2.357 -5,5
5-14-Jahrige** 3.078 2.546 -514 -16,7
mit Kindern aller Altersgruppen 9.568 9.880 311 3,3
Sonstige: Gruppenubergreifende

Arbeit mit Kindern mit Behinderung, 8.340 10.123 1,783 21,4
Gruppenleitung

Zusammen*** 63.858 63.067 -791 -1,2

Anmerkungen: * ohne Schulkinder, ** nur Schulkinder, *** ohne Verwaltung

Quelle: Zusammengestellt nach einer Aufstellung von Matthias Schilling, KOMDAT September 2007

Insgesamt kann von einer konstanten Situation ausgegangen werden, wenn auch die Vollzeitdquivalente um 2 Pro-
zentpunkte stdrker zuriickgegangen sind als die Anzahl der Personen. Nordrhein-Westfalen nimmt 2006 mit 59,6%
bundesweit die Spitzenstellung bei Vollzeitkraften im Elementarbereich ein. Schlusslicht ist Niedersachsen mit
21,7%. Die Teilzeitbeschiftigung im Elementarbereich fiihrt bei allmdhlichem Anstieg nicht zu einer signifikanten
Verringerung des Stundenvolumens. Allerdings besteht die Frage, wie sich die Vorbereitung und die Qualitdt der
péddagogischen Gruppenprozesse angesichts der Zunahme von Teilzeitbeschaftigungen verdndern und vor allem
wie sich nachteilige Wirkungen wie die Abnahme von Gelegenheitsstrukturen zur Entwicklung von Bindungen ver-
meiden lassen.

Dem Riickgang bei der Betreuung der Schulkinder im Elementarbereich ist der Ausbau der offenen Ganztags-
grundschulen in Nordrhein-Westfalen gegeniiberzustellen.

Das Durchschnittsalter der Fachkréfte im Elementarbereich nimmt bereits seit den 90er Jahren in den westli-
chen Bundesldndern kontinuierlich zu - von 2002 bis 2006 erhéhte sich der Anteil der tiber 40-Jahrigen von 40% auf
47%. Die Vorausschau fiir den Westen Deutschlands zeigt, dass allerdings nur 5% der Fachkréfte in den néchsten 10
Jahren in den Ruhestand wechseln werden. Das ist ein wichtiger Faktor fiir die Planung und die Berechnung von
PersonalqualifizierungsmafSinahmen mit dem Ziel, vermehrt akademisches Fachpersonal im Elementarbereich ein-
zusetzen. Der Ubergang in den Ruhestand schafft zu wenig freie Stellen, um die Anhebung des Ausbildungsniveaus
vorrangig auf diesem Wege zu erreichen. Dieser Qualitdtssprung kann vor allem durch die Weiterqualifizierung der
jetzigen Fachkrifte gelingen.

Das Zahlenverhiltnis Fachkraft/Kinder ist ein entscheidender Qualitédtsfaktor fiir die Angebote. 1996 empfahl
das Kinderbetreuungsnetzwerk der Europdischen Gemeinschaften eine Fachkrifte-Kinder-Relation fiir die Kinder-
tagesbetreuung:

Tabelle 6: Empfohlene Betreuungsrelationen nach Alter der Kinder

Alter der Kinder Verhaltnis Fachkrafte : Kinder
Bis 1 Jahr 1:4
1-2 Jahre 1:6
2-3 Jahre 1:8
3-6 Jahre 1:15

Zur Darstellung der Relation , Fachkréfte: Kinder* gibt das bislang geltende GTK mit seinen Verordnungen ein Raster
vor, das den Personaleinsatz nach Einrichtungsart staffelt:
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Tabelle 7: Angebote Elementarbereich (nach GTK/BKVO und Weiterentwicklung der Praxis)

Kindergartengruppe 3-6-Jahrige, 1 Fachkraft,
nicht Uber Mittag und Blockoff- | 55 (his 30 mit Ausnahmegenehmigung) | 1 Erganzungskraft, im Einzelfall auch in
nungszeit mit Uber Mittag Teilzeit

Kindertagesstattengruppe

3-6-Jahrige, tber Mittag 20 (bis 25 mit Ausnahmegenehmigung) 1 Fachkraft, 1 Erganzungskraft

Kleine altersgemischte Gruppe

® bis 6 B 15 (7-9 unter 3-Jahrige) 2 Fachkrafte, 1 Erganzungskraft

Grofe altersgemischte Gruppe 20 (bis 25 mit AG) 2 Fachkréfte

3 bis 14 Jahre (10 3-6-Jahrige)
Alterserweiterte Gruppe 18 (4 unter 3-Jahrige., . N
1 bis 10 Jahre 6 3-6Jahrige) 2 Fachkrafte, 1 Erganzungskraft

1 Fachkraft, 1 Erganzungskraft,

Integrative Tagesstattengruppe 15 (5 Kinder mit Behinderung) 15 Logopade,/-in, % Physiotherapeut,/-in
2 -In, 2 -

Spielgruppe Flexibel 8-12 2 Kréfte

Nach dem ab Oktober 2008 geltenden KiBiz ist folgende Fachkréfterelation verbindlich:

Tabelle 8: Angebote Elementarbereich (nach KiBiz)

Il a. Kinder ab 3 Jahre bis Schul- 25% 1 Fachkraft,
pflicht (max. 3 2-Jahrige) bei Offnungszeit von 25 und 35 Wochenstunden 1 Erganzungskraft
Il b. Kinder ab 3 Jahre bis Schul- 20* 1 Fachkraft,
pflicht (max. 3 2-Jahrige) bei Offnungszeit von 45 Wochenstunden 1 Erganzungskraft

* Unter- bzw. Uberschreitung bis zu 1 Kind moglich

2.1.4 Fachkrafte in der Tagespflege

Der Ausbau des Elementarbereiches fiir unter 3-Jahrige erfasst den Sektor, in dem die meisten nicht-institutionellen
Angebote erfolgen. 130.000 Plitze fiir unter 3-Jéhrige sollen bis 2013 in der Tagespflege realisiert werden. Welche
Fachlichkeit dann erwartet werden kann, ist mit Blick auf die Qualitdtsentwicklung von grofier Bedeutung. Mit der
neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik ldsst sich ein genaueres Bild von der fachlichen Qualitét in der Kinderta-
gespflege zeichnen als frither (vgl. Riedel 2007): In Deutschland sind derzeit 30.500 Tagespflegepersonen offiziell
gemeldet (Amtl. Kinder- und Jugendhilfestatistik 2006). Es ist aber zu vermuten, dass viele Pflege- oder Betreuungs-
verhdltnisse vor allem fiir die frithen Jahrgédnge in privater Form organisiert werden und in der Meldestatistik nicht
erfasst sind. Dennoch lassen sich folgende Eckdaten ableiten: 6.291 gemeldeten Tagespflegepersonen arbeiteten
2006 in Nordrhein-Westfalen, weit {iberwiegend Frauen (97%). Die grofite Altersgruppe der Tagespflegepersonen
stellen die 35 bis 50-Jdhrigen. Einer kleinen Gruppe von Personen ohne Ausbildung steht die weit {iberwiegende
Mehrheit ausgebildeter Personen gegeniiber (ca. 87%). Dazu gehoren, neben den Erzieherinnen und Erziehern
(11%), Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger (4,5%), Heilerzieherinnen und Heilerzieher (2,9%) sowie auch Di-
plomsozialarbeiterinnen und -sozialarbeiter oder Diplomp&dagoginnen und -padagogen (2,7%). Rund ein Drittel
der Tagespflegepersonen sind fachlich/pddagogisch aus- bzw. vorgebildet. Die meisten Tagespflegepersonen haben
einen Berufs- oder Ausbildungsabschluss, der nicht aus dem fachpddagogischen Spektrum stammt (3.717=59,1%).
Pro Tagespflegeperson wurden 2006 in Nordrhein-Westfalen durchschnittlich 1,8 Kinder betreut.
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2.1.5 Kinder mit Zuwanderungsgeschichte

Nordrhein-Westfalen ist das Bundesland, das den grofiten Reichtum an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
und Kindern unterschiedlicher kultureller/ethnischer Herkunft hat. Hieraus resultieren zugleich die grofsten Inte-
grationserfordernisse. Dabei ist die Staatsangehorigkeit weniger entscheidend. Setzt man als Merkmal den Zuwan-
derungshintergrund an, so ergibt sich, dass bundesweit {iber ein Viertel der Kinder im Elementarbereich sind, in
Nordrhein-Westfalen sind es mit 31,2% fast ein Drittel. Die Einrichtungen des Elementarbereiches sind die erste
Bildungsinstanz und damit die Tiir6ffner in die weiteren Bildungswege - die Fachkréfte haben aufgrund ihrer Ver-
ankerung in den Wohnvierteln oft eine vertrauensvollere Beziehung zu den Familien mit Zuwanderungsgeschichte,
als dies spéter in den Schulen der Fall ist.

Fiir die Integration der Kinder und ihre Bildungschancen ist die Konzentration in bestimmten Stadtteilen Nord-
rhein-Westfalens jedoch nachteilig. Die Einrichtungen des Elementarbereiches miissen hier in mehrfacher Weise
Integrationsleistungen erbringen.

Tabelle 9: Kinder mit Zuwanderungsgeschichte in Einrichtungen
des Elementarbereiches (Nordrhein-Westfalen 2006)

Alter Nordrhein-Westfalen
Unter 1 Jahr 23,3
1 bis unter 2 22,4
2 bis unter 3 25,4
3 bis unter 4 30,7
4 bis unter 5 31,5
5 bis unter 6 31,7
6 bis unter 7 32,1
7 und alter 34,8
Unter 3 Jahren 24,7
Kindergartenkinder 31,5
Insgesamt 31,2

2.1.6 Neue Instrumente im Elementarbereich

Im Schuljahr 2004/2005 wurde die Anmeldung zur Grundschule auf den November des Vorjahres vorgezogen und
die Sprachfdhigkeit der Grundschulkinder iiberpriift. Seit 2004 kénnen Kinder, die Sprachférderbedarf in der deut-
schen Sprache haben, einen vorschulischen 6-monatigen Forderkurs besuchen. Seit 2006 konnen sie zur Teilnahme
verpflichtet werden. Ab Midrz 2007 absolvieren alle 4-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen den Sprachtest ,Delfin 4*
In das Sprachstandsfeststellungsverfahren werden auch die Kinder einbezogen, die keinen Kindergarten besuchen.

Neben der Bildungsvereinbarung zwischen der Obersten Landesjugendbehérde und den Trégern im Elemen-
tarbereich, die 2003 in Kraft getreten ist, hat die Landesregierung als Orientierung die Handreichung , Erfolgreich
starten! Schulfahigkeitsprofil als Briicke zwischen Kindergarten und Grundschule“ herausgegeben. Nordrhein-
Westfalen steht vor der Frage, inwieweit die Bildungsvereinbarungen und die Bildungsplidne, die den Inhalt im Ele-
mentarbereich und den Ubergang zur Grundschule erfassen, verbindlich und flichendeckend eingefiihrt werden.
Die Kooperation von Fachkréften aus dem Elementarbereich und dem Primarbereich wére der Schliissel fiir einen
kindgerechten Wechsel ohne Briiche und mit weniger Verlusten.

Das Ziel der Familienzentren ist die Zusammenfiihrung von Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe des
Elementarbereichs mit den Angeboten der Beratung und Hilfe fiir Familien. Damit soll die Verbesserung der friih-
kindlichen Bildung und Férderung unterstiitzt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie préventive Hilfe
erleichtert werden.
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Anfang 2006 begann die 1-jdhrige Pilotphase zur Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu Familien-
zentren. Bis 2012 sollen in Nordrhein-Westfalen 3000 der jetzt insgesamt 9.700 Tageseinrichtungen zu Familienzen-
tren weiterentwickelt werden. Derzeit erhélt ein Familienzentrum eine zusitzliche Landesférderung von 12.000 €
pro Jahr. 2007 wurden 261 Familienzentren mit einem Giitesiegel zertifiziert und 25 aufSergewohnliche Ansétze mit
einem Innovationspreis pramiert.

Die Landesregierung hat mit dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) den Kommunen einen groflen Handlungsspiel-
raum zur Erhebung und zur Bemessung der Elternbeitrage gegeben (§ 23 KiBiz). Danach konnen Teilnahme- oder
Kostenbeitrage vom ortlichen Jugendamt festgesetzt werden. Auch Beitragsfreiheit ist zuldssig. Im Falle der Beitrags-
erhebungist eine soziale Staffelung vorzusehen und die in Anspruch genommene Betreuungszeit zu beriicksichtigen.
Es ist zu beobachten, dass sich viele Jugenddmter bei der Beitragsfestsetzung an der fritheren GTK-Beitragstabelle
orientieren. Es gibt von Jugendamt zu Jugendamt Unterschiede bei der Hohe der Beitrdge. Aufgrund der knappen
Haushaltslage machen bisher nur wenige Kommunen von der méglichen Beitragsfreiheit oder einer gravierenden
BeitragsermafSigung Gebrauch. Es bleibt abzuwarten, wie sich aufgrund dieser offenen Regelung die Beitragssitze
in den Kommunen unterschiedlich entwickeln. Nach § 28 KiBiz iiberpriift die Landesregierung die Auswirkungen
des Gesetzes insgesamt und hat gegeniiber dem Landtag eine Berichtspflicht zum 31.12.2011.

2.2 Erziehung, Bildung und Betreuung in der Schule

Die nun folgende Darstellung bezieht sich ausschliefSlich auf das allgemein bildende Schulsystem des Landes und
dabei schwerpunktmiflig auf die Schulen der Primar- und der Sekundarstufe I; sie ist untergliedert in eine Skizzie-
rung der Strukturmerkmale sowie in eine anschliefSende Skizzierung des Durchlaufs durch dieses Schulsystem.

2.2.1  Zur Struktur der allgemein bildenden Schulen

Die Schulpflicht beginnt derzeit in Nordrhein-Westfalen fiir die Kinder, die im Laufe eines Jahres bis zum 31.7. ihr
sechstes Lebensjahr vollendet haben. In den Jahren bis 2014 wird dieser Stichtag auf den 31.12. des jeweiligen Jahres
verschoben, so dass sich in den kommenden Jahren das Einschulungsalter deutlich verringern wird. In Nordrhein-
Westfalen umfasst die Schulpflicht im allgemeinbildenden Schulwesen zehn Schulbesuchsjahre.

Die schulpflichtigen Kinder beginnen ihre schulische Laufbahn mit dem Eintritt in die fiir alle Kinder gemein-
same 4-jdhrige Grundschule. Diese Schule hat den Doppelauftrag, allen Kindern ein Basiswissen in den grundle-
genden Kulturtechniken zu vermitteln und auf den im Anschluss zu wihlenden Bildungsgang vorzubereiten. Schu-
len haben die freie Wahl, ob die Klassen 1 und 2 traditionell nach Jahrgdngen getrennt unterrichtet werden oder
ob sie als jahrgangsiibergreifende Schuleingangsphase gefiihrt werden. Fiir letztere haben sich allerdings nur 16%
der Schulkonferenzen an Grundschulen, 5,2% an Férderschulen sowie 1,9% an Waldorfschulen entschieden (MSW
NRW 2007, Tabelle 2.2 S. 18). Die Klassen 3 und 4 sind in der Regel jahrgangsweise gegliedert (§ 11 SchulG NRW).

Durch die flachendeckende Aufthebung der Grundschulbezirke, die seit der Weimarer Zeit eine starre staatliche
Zuordnung jedes einzelnen Kindes zu einer Schule vorgenommen haben, wird den Eltern nun freigestellt, ihr Kind
an der Schule ihrer Wahl anzumelden. Hierdurch wird ein Wettbewerb zwischen den Grundschulen um das beste
Angebot eingefiihrt, da ein Schulstandort bei freier Schulwahl nicht langer als Monopolist agieren kann.

Im Anschluss an die Grundschule stehen im Bereich der Sekundarstufen vier verschiedene Schulformen neben-
einander bereit: die drei traditionellen Schulformen des gegliederten Schulsystems - Hauptschule, Realschule und
Gymnasium - sowie die Gesamtschule. Dieses Sekundarschulsystem wird durch demographische Entwicklungen
insgesamt tangiert. Alle im Landtag vertretenen Fraktionen haben sich dazu bekannt, auch bei insgesamt sinken-
den Schiilerzahlen alle vorhandenen Lehrerstellen im System zu belassen (, Demographiegewinn®). Dies bietet die
Maoglichkeit, auch kleiner werdende Schulstandorte zu erhalten.

Eine knappe Charakterisierung der Strukturmerkmale der Schulformen des allgemeinbildenden Sekundarbe-
reichs ergibt folgendes Bild:
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Die Hauptschule umfasst die Klassen 5 bis 10. Sie ,vermittelt ihren Schiilerinnen und Schiilern eine grundle-
gende allgemeine Bildung“ (§ 14 SchulG NRW) und fiihrt mit dem Hauptschulabschluss zum ersten allgemein
bildenden Schulabschluss. Derzeit arbeiten in Nordrhein-Westfalen 718 Hauptschulen mit unterschiedlichen
Zahlen der gebildeten Klassen: 29% der Hauptschulen sind im Durchschnitt aller 6 Jahrgdnge maximal zwei-
ziigig. Immerhin sind rund 71% der 6ffentlichen Hauptschulen mehr als zweiziigig und fast jede fiinfte (18%)
grofier als dreiziigig.

Tabelle 10: Anzahl der Hauptschulen 2007/2008

Anzahl Klassen offentlich privat insgesamt
<6 2 1 3
6 1 1 2
7-12 204 4 208
13-18 375 1 376
>=19 129 129
insgesamt 711 7 718

Das Schulrecht sieht vor, auch einziigige Hauptschulen fortzufiihren, wenn eine weitere Hauptschule in zumut-
barer Entfernung nicht erreichbar ist oder diese fiir die Fortfithrung der sozialen und kulturellen Entwicklung der
Gemeinde von entscheidender Bedeutung ist. Im Schuljahr 2006/2007 erlangten 59,2% der Schiilerinnen und
Schiiler einen Hauptschulabschluss (nach Klasse 9 und Klasse 10) und 31,1% einen mittleren Schulabschluss.
Die Realschule reicht von der 5. bis zur 10. Klasse. Sie bietet ihren Schiilerinnen und Schiilern ,eine erweiter-
te allgemeine Bildung“ (§ 15 SchulG NRW) und fiihrt mit dem mittleren Schulabschluss zur Fachoberschul-
reife. Im Durchschnitt der 555 Realschulen nahm jede dieser Schulen 2006/07 statistisch 92 Fiinftkldssler auf. Im
Schuljahr 2006/2007 erlangten 3,6% einen Hauptschulabschluss und 95,5% einen mittleren Schulabschluss.

Das Gymnasium umfasst im Zuge der Schulzeitverkiirzung ab Schuljahr 2010/2011 die Klassen 5 bis 12. In den
Klassen 5 bis 9 wird in den Gymnasien wie in den anderen Schulformen auch nach dem Klassenprinzip unter-
richtet. In der Jahrgangsstufe 10 beginnt kiinftig die gymnasiale Oberstufe, die noch fiir eine Ubergangszeit nach
den Prinzipien der Oberstufenreform des Jahres 1972 ihre Schiilerinnen und Schiiler in Grund- und Leistungs-
kursen unterrichtet. Dies dndert sich fiir die Schiilerjahrgédnge der verkiirzten gymnasialen Schulzeit mit Eintritt
in die Klase 10: Sie werden Deutsch, Englisch und Mathematik als verbindliche Kernficher einer Abiturpriifung
in fiinf Fachern haben. Das Gymnasium vermittelt eine ,vertiefte allgemeine Bildung“ (§ 16 SchulG NRW) und
fithrt zur Allgemeinen Hochschulreife. Im Schuljahr 2006/07 nahm im Durchschnitt der 627 Gymnasien jede
Schule 114 Fiinftkldssler auf. In diesem Schuljahr erlangten 10,9% einen mittleren Schulabschluss und 80,2% die
Allgemeine Hochschulreife.

Die Gesamtschule umfasst in der Regel die Klassenstufen der Sekundarstufen I (Klassen 5 bis 10) und der Sekun-
darstufe II (hier aufgrund des langsameren Lerntempos Jahrgangsstufen 11 bis 13); die Oberstufe unterscheidet
sich organisatorisch nicht von der des Gymnasiums. Sie ist aber im Regelfall erheblich kleiner. Das SchulG NRW
schreibt das Vorhandensein von mindestens 42 Schiilern bzw. Schiilerinnen vor, damit in der Jahrgangsstufe 11
zum neuen Schuljahr ein Oberstufenbetrieb auch ohne Ausnahmegenehmigung der Schulaufsicht eingerich-
tet werden kann. Diese Mindestoberstufengréfie wird zum Beginn der Jahrgangsstufe 11 bereits von rund 8%
der Gesamtschuloberstufen nicht erreicht. Die Quote von Gesamtschuljahrgédngen mit weniger als 42 Schiilern
steigt im Zeitablauf in der Oberstufe kontinuierlich rasant an. In dem Abschlussjahrgang der Absolventen mit
Allgemeiner Hochschulreife 2007 haben 107 von 203 Gesamtschulen (53%) weniger als 42 Schiiler zum Ende der
Laufbahn (Vergleichswert Gymnasium: 3%). Der Landesrechnungshof hat dieses Phdnomen 2005 ausfiihrlich
thematisiert und nachgewiesen, dass Forderressourcen der Sekundarstufe I in vielen Féllen zweckentfremdet
werden, um kleinste Oberstufensysteme am Leben zu erhalten. Die Gesamtschule ist eine ergdnzende Schul-
form innerhalb des gegliederten Systems, an der im Prinzip die Abschliisse aller Bildungswege des gegliederten
Schulsystems erreichbar sind (§ 17 SchulG NRW). In den fiinften Klassen der Gesamtschulen wurden 2006/07
im Durchschnitt der 217 Gesamtschulen 147 Schiiler und Schiilerinnen aufgenommen. In diesem Schuljahr
erlangten 26,6% einen Hauptschulabschluss, 38,8% einen mittleren Schulabschluss und 26,2% die Allgemeine
Hochschulreife.
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Schiilerinnen und Schiiler, die wegen ihrer korperlichen, seelischen oder geistigen Behinderung oder wegen
ihres erheblich beeintrachtigten Lernvermdégens nicht am Unterricht einer allgemeinen Schule teilnehmen konnen,
werden nach ihrem individuellen Bedarf sonderpddagogisch gefordert. Orte der sonderpadagogischen Forderung
sind Forderschulen, die zu spezialisierten Kompetenzzentren ausgebaut werden und einige wenige Standorte all-
gemeinbildender Schulen (Gemeinsamer Unterricht, integrative Lerngruppen). Gemeinsamen Unterricht kann die
Schulaufsichtsbeh6rde mit Zustimmung des Schultrdgers an einer allgemeinen Schule in den Einzelfdllen einrich-
ten, wenn die Schule dafiir personell und sichlich ausgestattet ist. Integrative Lerngruppen kann die Schulaufsichts-
behorde mit Zustimmung des Schultrdgers an einer Schule der Sekundarstufe I ebenfalls dann einrichten, wenn die
Schule dafiir personell und sichlich ausgestattet ist. In integrativen Lerngruppen lernen Schiiler und Schiilerinnen
mit sonderpddagogischem Forderbedarfin der Regel nach anderen Unterrichtsvorgaben als denen der allgemeinen
Schule (§§ 19 und 20 SchulG NRW).

Neben diesen Angeboten des allgemeinbildenden Schulwesens finden sich die Weiterbildungskollegs, die
als Abend- oder auch Tagesschulen Angebote zum nachtriglichen Erwerb von Schulabschliissen machen (§ 23
SchulG NRW).

Die so strukturierten Schulen in Nordrhein-Westfalen werden iiberwiegend als Halbtagsschulen angeboten: Im
Schuljahr 2006/07 besuchten lediglich 15,2% aller Schiilerinnen und Schiiler Ganztagsschulen. An den Grundschu-
len lag der Anteil bei 1%, an den Realschulen und Gymnasien bei jeweils 3%, an den Hauptschulen bei 23%, an den
Forderschulen bei 28% und an Gesamtschulen bei 98%. Mehr als die Hélfte der nordrhein-westfédlischen Grund-
schulen verfiigt 2008 tiber einen offenen Ganztagsbetrieb (59%), 69% der Grundschulen haben durch das Programm

»Schule von 8 bis 1“ feste Offnungszeiten, welche fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf von grundlegender
Bedeutung sind (MSW NRW 2007, S.121). Dariiber hinaus findet ein offener Ganztagsbetrieb {iber das Programm
,Dreizehn Plus in der Sekundarstufe I“ statt. ,Dreizehn Plus” férdert Ganztagsangebote an mindestens vier Wochen-
tagen mit einem Umfang von insgesamt mindestens 10 Stunden. Zwischen 2005 und 2008 stieg die Zahl der neuen
Hauptschulen mit gebundenem erweiterten Ganztagsangebot um {iber 100 auf 250.

Dieser - im internationalen Vergleich - geringe Ausbaugrad ganztigiger Angebote ist in den letzten Jahren im-
mer stirker Gegenstand der Kritik geworden. Dies hat dazu gefiihrt, dass Nordrhein-Westfalen wie die {ibrigen Bun-
desldnder auch - finanziell darin vom Bund unterstiitzt - den Ausbau seines Ganztagsschulplatzangebotes betreibt.

Die Schulen Nordrhein-Westfalens sind iiberwiegend Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft: Lediglich 7% aller
Schiilerinnen und Schiiler der allgemeinbildenden Schulen besuchen privat getragene Schulen. Der Anteil der Privat-
schulplétze ist im Bereich der Gymnasien mit 17% am hdchsten, er betrédgt bei den Forderschulen 12%, bei den Real-
schulen 7%, bei den Gesamtschulen 4% und er liegt bei den Grund- und Hauptschulen jeweils unterhalb von 1%.

Dieses hier skizzierte nordrhein-westfilische Schulsystem ist derzeit Gegenstand einer von Schulpraktikern,
Wissenschaftlern und Politikern breit angelegten 6ffentlichen Schulstrukturdebatte.



Von den im Landtag vertretenen Fraktionen pld-
dieren die Fraktionen von CDU und FDP fiir den Er-
halt und die qualitative Entwicklung des im Schulge-
setz beschriebenen gegliederten Schulsystems. Ziel
ist dabei, ein breites Spektrum von Schulformen an
moglichst vielen Standorten anzubieten und die de-
mographisch bedingte Entwicklung hin zu kleineren
Systemen als Chance fiir Qualitdtsverbesserungen
durch mehr individuelle Forderung, Leistungsorien-
tierung (,fordern und fordern“) und Qualititswett-
bewerb aufzugreifen. Dies gilt insbesondere auch fiir
die Hauptschule und ihre Schiilerschaft. Nichts be-
stimmt die Zukunft unserer Jugend so grundlegend
wie eine exzellente Bildung. Dazu ist ein leistungsfor-
derndes und modernes Bildungssystem unerldsslich.
Aktuelle Bildungsstudien bestédtigen die Vorgehens-
weise, mit einer Qualitdtsdebatte jungen Menschen
wieder eine Chance zu geben, ihr Potenzial voll
auszuschopfen - und das unabhéngig von ihrer so-
zialen Herkunft. Mit einer massiven Investition in
frithkindliche Bildung, in Ganztagsangebote fiir alle
Schulformen, mit verbindlicher Sprachférderung,
Ressourcenzuschldgen fiir Bildungseinrichtungen
nach dem Sozialindex und einer breiten Neueinstel-
lung von Lehrern wird in Nordrhein-Westfalen eine
Qualititsoffensive durchgefiihrt. ,Leistung” lautet
die Devise eines zukunftsfdhigen Bildungssystems.
Jede der drei Schulformen mit ihren Bildungsgdngen
hat ihre eigene fachliche und padagogische Spezifik
sowie ihr Anforderungsniveau in der theoretischen
Komplexitédt der Wissensvermittlung und korrespon-
diert daher mit den jeweiligen Schiilerprofilen unter-
schiedlicher Begabung.

Einrichtungen und Angebote

Anders als die Regierung tragenden Fraktionen
lehnt die SPD-Fraktion das Schulgesetz unter ande-
rem wegen der Manifestierung ungleicher Lernmi-
lieus durch das gegliederte Schulsystem sowie der
frithen Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf
unterschiedliche Schulformen im Alter von 9 bis 10
Jahren ab. Der grofie Zusammenhang zwischen Bil-
dungserfolg und sozialer Herkunft wird durch die
- von Bildungsforschern kritisierten - verbindlichen
Grundschulempfehlungen und die frithe Auftei-
lung der Schiilerinnen und Schiiler im dreigliedri-
gen Schulsystem verstérkt. Trotz des Ausbaus vieler
Hauptschulen zu Ganztagsschulen geht die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler in dieser Schulform stetig
zuriick. Andererseits wird dem Wunsch vieler Eltern
nach mehr Gesamtschulen nicht entsprochen, ob-
wohl die Nachfrage nach Gesamtschulplidtzen das
Angebot bei weitem {iibersteigt. Die SPD-Fraktion
pléddiert deshalb fiir ein lingeres gemeinsames Ler-
nen iiber die Grundschulzeit hinaus in einer ganzta-
gigen leistungsorientierten Gemeinschaftsschule, in
der alle Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe
I unter einem Dach von einem Kollegium unterrich-
tet werden. In den Klassen fiinf und sechs werden die
Schiilerinnen und Schiiler in jedem Fall gemeinsam
unterrichtet, ab Klasse 7 kann der Unterricht integ-
rativ oder nach Bildungsgidngen differenziert gefiihrt
werden. Ziel ist dabei, alle Kinder unabhéngig von
der sozialen Herkunft ihren Stirken entsprechend
besser individuell zu férdern und trotz der demo-
graphisch bedingten sinkenden Schiilerzahlen alle
Bildungsgidnge in den Kommunen wohnortnah an-
zubieten.

2.2.2 Von der Einschulung bis zum Schulabschluss

Im Anschluss an die Ubersicht iiber die wesentlichen strukturellen Merkmale des allgemeinbildenden Schulwesens
in Nordrhein-Westfalen soll nun versucht werden, den Weg nachzuzeichnen, den Schiilerinnen und Schiiler durch
dieses System nehmen: von der Einschulung bis hin zu den unterschiedlichen Abschliissen.

Die im vorangehenden Abschnitt beschriebene Kopplung des Zeitpunktes der Einschulung an ein bestimmtes
Lebensalter erfolgt, obwohl Kinder bei gleichem Lebensalter Entwicklungsunterschiede von mehreren Jahren auf-
weisen konnen. Um dem gerecht zu werden, gibt es Sonderregelungen zur vorzeitigen Einschulung wie auch zur Zu-
riickstellung. Tatséchlich wird auch von dieser Moglichkeit der flexiblen Einschulung Gebrauch gemacht: Die Quote
derer, die verspétet eingeschult wurden, lag 2004 bei 7,9% aller Eingeschulten, wihrend die vorzeitig Eingeschulten
4,3% ausmachten (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006: 235 f.).

Nicht alle Kinder beginnen ihre Schullaufbahn in den Grundschulen. Wenn bereits zum Zeitpunkt der beginnen-
den Schulpflicht ein sonderpddagogischer Férderbedarf festgestellt wird, konnen Kinder unmittelbar in Férderschu-
len aufgenommen werden. Dariiber hinaus werden Schiiler und Schiilerinnen im Verlauf ihrer Schullaufbahn aus
den allgemeinbildenden Schulen in die Sonder- bzw. Férderschulen iiberwiesen. Im Schuljahr 2006/07 wurden in
Nordrhein-Westfalen 1,6% aller Kinder unmittelbar in Forderschulen aufgenommen. Die danach noch erfolgenden
Uberweisungen fiihren dazu, dass 4,4% aller Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe und 5,3% der Sekundarstufe
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I in Forderschulen unterrichtet wurden - etwa 45% davon in Schulen mit dem Forderschwerpunkt ,Lernen” Ein
kleinerer, aber in den letzten Jahren erkennbar wachsender Anteil der Schiiler und Schiilerinnen mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf verbleibt in den allgemein bildenden Schulen und wird dort betreut: Von den im Schul-
jahr 2006/07 insgesamt etwa 126.000 Kindern und Jugendlichen mit Férderbedarf wurden in diesem Schuljahr etwas
mehr als 14.000 (etwa 11%) in allgemeinbildenden Schulen unterrichtet (oftmals im Rahmen des ,,Gemeinsamen
Unterrichts” bzw. von ,,Sonderpadagogischen Férdergruppen” - vgl. insgesamt zu diesen Daten: MSW NRW 2007).

Fiir alle Kinder, die in der Grundschule bis zum Ende der Klasse vier verblieben sind, steht mit dem Wechsel
in eine der weiterfithrenden Schulen eine wichtige Schullaufbahnentscheidung an. Die Entscheidung iiber die
weiterfithrende Schullaufbahn wird auf der Grundlage einer Empfehlung der abgebenden Grundschule getroffen:
Die Schulen geben die Empfehlung fiir eine Schulform und ergénzen diese Empfehlung gegebenenfalls - mit Ein-
schrankung - um die fiir eine weitere Schulform. Wenn danach Eltern eine Schulform wéhlen, die nach Einscht-
zung der Grundschule ausgeschlossen ist, konnen Eltern ihre Kinder zu einem Prognoseunterricht anmelden. Nur
wenn dieser Unterricht das Urteil der Grundschule korrigiert, kann das Kind an der seitens der Eltern gewiinschten
Schulform angemeldet werden. Ziel dieser Neuregelung ist es, Fehlentscheidungen und schulisches Scheitern so-
wie Uberforderungssituationen fiir Kinder infolge {ibersteigerten Elternehrgeizes zu reduzieren und fiir eine ver-
besserte, sachgerechtere Schulformentscheidung zu sorgen. Fiir die Anmeldung an einer Gesamtschule bedarf es
keiner besonderen Empfehlung der Grundschule.

Im Rahmen der grofieren Leistungsstudien der letzten Jahre wurde immer wieder gezeigt, dass Grundschul-
empfehlungen nur eingeschrénkt die Leistungsfdhigkeit der Schiiler und Schiilerinnen widerspiegeln. Rein sach-
logisch kann die spitere Leistungsentwicklung eines Kindes nicht in allen Fillen punktgenau prognostiziert wer-
den (beispielsweise Spétziinder). Daher ist Durchléssigkeit wichtig. Das neue Schulgesetz sieht vor, dass Lehrer in
der Erprobungsstufe nach jedem Schulhalbjahr, danach zum Ende eines jeden Schuljahres priifen miissen, ob der
Wechsel eines Kindes in eine hohere Schullaufbahn angezeigt ist. Problematisch ist ferner, wenn das kognitive Po-
tenzial von Kindern infolge mangelnder Sprachkenntnis ungenutzt bleibt. Die zentrale Sprachstandsfeststellung
verbunden mit vorschulischer Sprachférderung soll hier fiir Abhilfe sorgen. In Nordrhein-Westfalen besteht an die-
ser Stelle ein besonderer Handlungsbedarf, gerade auch im Hinblick auf eine zunehmende Zahl von Kindern mit
Migrationshintergrund. Nach PISA 2000 weist Nordrhein-Westfalen im Bereich der Lesekompetenz zwischen allen
15-jéhrigen Jugendlichen aus Familien mit dem hochsten und dem niedrigsten sozialen Status ein Leistungsgefille
von 97 Testpunkten auf. Dabei ist in Nordrhein-Westfalen im Vergleich der Bundesldnder die Kopplung von sozialer
Herkunft und Kompetenzerwerb besonders eng; unter den Flachenstaaten wird Nordrhein-Westfalen nur noch von
Hessen mit einem Differenzwert von 100 {ibertroffen (vgl. Baumert u.a. 2002: 178). Auch belegt die 2007 vorgelegte
zweite IGLU-Studie (wie auch schon ihre Vorgédngerin), dass Kinder aus der ,,oberen Dienstklasse“ im Vergleich
zu Kindern aus Facharbeiterfamilien, die iiber die gleiche Lesekompetenz und iiber die gleichen kognitive Grund-
fahigkeiten verfiigen, eine 2,64fache Chance (Bos u.a. 2007: 287) haben, eine Empfehlung zum Besuch eines Gym-
nasiums zu erhalten. Auch erhalten Kinder mit gleichen Leseleistungen und gleichen kognitiven Grundfahigkeiten
je nach Migrationsgeschichte gleichfalls unterschiedliche Schullaufbahnempfehlungen: Einem Kind ohne Migra-
tionshintergrund wird im Vergleich zu einem mit Migrationshintergrund mit 1,2facher Wahrscheinlichkeit eine
Gymnasialempfehlung gegeben (Bos u.a. 2007: 289). Gerade der zuletzt angefiihrte Tatbestand der Schlechterstel-
lung von Schiilern und Schiilerinnen mit Migrationshintergrund wirft ein Schlaglicht auf die besonderen Schwie-
rigkeiten, die diese Gruppe in den Schulen hat. Alle neueren Studien zeigen, dass Schiiler aus Migrantenfamilien im
Durchschnitt schwichere Leistungen erbringen: So weist die PISA-Studie im Bereich der mathematischen Kompe-
tenzen fiir 2003 aus, dass die Schiiler ohne Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen 525 Testpunkte erreich-
ten, wihrend die mit einem Migrationshintergrund nur auf 463 Punkte kamen (Prenzel 2005: 132). Aber selbst dann,
wenn sie gymnasiale Leistungen zeigen, erhalten sie - darauf machen die Grundschulstudien aufmerksam - seltener
als die Kinder ohne Migrationshintergrund eine Gymnasialempfehlung.

Das Ergebnis der Aufteilung der Jugendlichen auf die unterschiedlichen Bildungsginge spiegelt sich in den
Ubergangsquoten: Zum Schuljahr 2007/08 wechselten 15,1% (Vorjahr: 15,1%) aller Grundschulabsolventen zu
Hauptschulen, 16,9% (17,4%) zu Gesamtschulen, 28,6% (27,7%) zu Realschulen und 38,6% (39,0%) zu Gymnasien;
0,8% (0,8%) besuchten andere Sekundarschulen (vgl dazu: MSW NRW: Presseerkldrung vom 7.12.2007).
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2.2.3 Klassenwiederholungen

Die Verankerung der Jahrgangsklasse als gédngiges Differenzierungsprinzip der Schule hat dazu gefiihrt, dass Schii-
lerinnen und Schiiler, deren Lernleistungen am Ende eines Schuljahres mit ihren Leistungen dem definierten Klas-
senziel nicht entsprechen, eine Jahrgangsklasse wiederholen miissen, soweit sie nicht den Bildungsgang wechseln.
Diese Nichtversetzung geht von der Annahme aus, dass mit der ldngeren Lernzeit, die dem Wiederholer zur Ver-
fligung gestellt wird, eine Férderung verbunden ist, die dem Schiiler bzw. der Schiilerin beim Verbleib in der Jahr-
gangsklasse nicht zuteil werden wiirde.

Klassenwiederholungen sind im Schulsystem weit verbreitet, sie finden sich in allen Schulformen und in allen
Schulstufen. Insgesamt wiederholten im Schuljahr 2006/07 etwa 60.000 (2,7%) Schiilerinnen und Schiiler allgemein
bildender Schulen eine Klasse. In der Grundschule waren dies 1,1%, in der Hauptschule 4,8%, in der Realschule
4,3%, im Gymnasium 2,7% und in der Gesamtschule 2,4%.

Diese Quoten der Klassenwiederholungen zeigen noch nicht die kumulativen Effekte dieser Mafinahme. Schlief3-
lich wird daraus nicht ersichtlich, wie viele Schiilerinnen und Schiiler im Verlauf ihrer Schullaufbahn - also von der
Einschulung bis zum Schulabschluss - Klassenwiederholungen durchlaufen haben. Da die offizielle Schulstatistik
dazu keine Angaben macht, muss zur Abschitzung der Grofienordnung der kumulativen Wirkung des Sitzenblei-
bens auf die Ergebnisse der Auswertung der PISA 2003-Studie zuriickgegriffen werden: Von den 15-Jdhrigen, die in
dieser Studie erfasst wurden, hatten 31,2% bereits einmal (in der Primar- oder Sekundarstufe I) eine Klasse wieder-
holt; in der Hauptschule traf das sogar fiir 58,2% zu (vgl. zu den hier referierten Daten: MSW NRW 2007).

2.2.4 Durchlassigkeit

Eng verbunden damit, dass nach der vierten Grundschulklasse Schullaufbahnentscheidungen zwischen im theo-
retischen Lernen unterschiedlich anspruchsvollen Bildungswegen getroffen werden miissen, ist die Korrekturmog-
lichkeit einer im Verlauf des Bildungswegs als unangemessen wahrgenommenen Entscheidung. Schiilerinnen und
Schiiler konnen im Verlaufihrer Schullaufbahn zwischen den Schulformen der Sekundarstufe I wechseln - und zwar
aus Schulformen, die einen niedrigeren Abschluss vergeben, in Schulformen, die einen h6heren Abschluss vergeben
und umgekehrt. Diese Moglichkeit, die das gegliederte Schulsystem unter der Uberschrift ,Durchlissigkeit” bietet,
dient der Korrektur von Bildungsgangentscheidungen, die sich als ,falsch” herausgestellt haben. Nach jedem Schul-
halbjahr in den Klassen 5 und 6 entscheidet die Klassenkonferenz, ob Eltern ein ,Aufstieg” ihrer Kinder empfoh-
len werden soll. Von Schulformwechseln wird regelmaf3ig Gebrauch gemacht: Im Schuljahr 2006/07 wechselten in
Nordrhein-Westfalen von insgesamt 1.000.816 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I der Hauptschulen, der
Realschulen und der Gymnasien 16.020 (1,6%) zwischen diesen drei Schulformen. 14.427 verlief3en ihre Schule in
Richtung hin zu einer weniger anspruchsvollen Schulform (aus Gymnasien in Realschulen oder Hauptschulen und
aus Realschulen in Hauptschulen), 1.593 gingen den umgekehrten Weg hin zu anspruchsvolleren Bildungswegen.
Damit stellt sich die Durchléssigkeit in der Sekundarstufe I zu 90% als Abstiegs- und zu nur 10% als Aufstiegsmobi-
litdt dar. Dies kann damit erkldrt werden, dass viele Eltern bei nur bedingter Eignung ihrer Kinder fiir eine hohere
Schulform deren Bildungsweg dort zunichst probieren und beobachten wollen, auch wenn sie mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit ein spdteres Scheitern ihrer Kinder riskieren. Die neue Verbindlichkeit der Grundschulgutach-
ten soll das Risiko von Fehlentscheidungen reduzieren. Rund 1.150 Kinder in Nordrhein-Westfalen wechseln nach
dem dreitdgigen Prognoseunterricht auf die von den Eltern gewiinschte Schulform, das entspricht einer Quote von
38 Prozent aller Kinder, die am Prognoseunterricht teilgenommen haben. Etwa 1.850 Kinder, 62 Prozent, besuchen
im neuen Schuljahr die von der Grundschule empfohlene und von den Experten im Prognoseunterricht noch ein-
mal bestétigte Schulform. Letzteres sind weniger als 1% aller Schiiler gewesen.

Ein giinstigeres Bild ergibt sich bei der Durchldssigkeit zwischen den unterschiedlichen Schulformen beim
Wechsel von der Sekundarstufe I in die gymnasialen Oberstufen von Gymnasien, Gesamtschulen und Berufskol-
legs: 1,2% der Zehntklassler der Hauptschulen und 18,9% der Zehntkldssler der Realschulen wechseln in gymnasiale
Oberstufen (vgl. zu diesen Daten: MSW NRW 2007).
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2.2.5 Abschliisse und Kompetenzen

Das allgemeinbildende Schulsystem vergibt - gerade im deutschen Berechtigungssystem - Schulabschliisse, die Ein-
trittskarten fiir die anschlieflende Bildung und Ausbildung darstellen. Die Betrachtung der durch die Heranwach-
senden erreichten Abschliisse ergibt fiir das Jahr 2006 das folgende Bild: 6,8% eines entsprechenden Altersjahrgangs
verlieflen die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen ohne Abschluss, die Halfte dieser Gruppe kommt
aus Forderschulen, und 25,3% mit einen Hauptschulabschluss; 51,9% der Gruppe, die im entsprechenden Alter ist,
erreichte im allgemein bildenden sowie im berufsbildenden Schulsystem den mittleren Bildungsabschluss, 21,4%
verlieflen diese Schulen mit der Fachhochschulreife und 32,0% der entsprechenden Altersgruppe mit der Allge-
meine Hochschulreife. Da bei der Berechnung der Quoten Absolventen mit den unterschiedlichen Abschliissen
nicht auf einen gemeinsamen, sondern auf die unterschiedlichen jeweils typischen Altersjahrgénge bezogen wer-
den und da Absolventen eines fritheren Abgidngerjahrgangs zum Beispiel mit einem mittleren Abschluss in spateren
Jahren noch zum Beispiel die Fachhochschulreife erlangt haben kénnen, {ibersteigt die Summe der Quoten regel-
miflig 100%. Gemessen an der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die im Schuljahr 2004/2005 in die Jahrgangsstufe
11 der gymnasialen Oberstufe von Gymnasien und Gesamtschulen des Landes eingetreten sind, erreichten in den
Gesamtschulen 40,4% und in den Gymnasien 19,3% drei Jahre spdter nicht die Allgemeine Hochschulreife. Bezogen
auf diese Gruppe der Elftkldssler erwarben gleichsam ,unterhalb” des eigentlichen Ziels der gymnasialen Oberstufe
an den Gesamtschulen 26,6% und an den Gymnasien 12,4% auch nicht die Fachhochschulreife, die nicht nur in den
allgemein bildenden Schulen, sondern vom Bildungsziel her in erster Linie ohnehin auf unterschiedlichen Wegen
der beruflichen Bildung, zum Teil mit einem beruflichen Bildungsabschluss verbunden, erlangt werden kann und
auch wird.

Nun haben die grofien internationalen und nationalen Leistungsstudien der vergangenen Jahre ebenso wie die
nordrhein-westfélischen Lernstandserhebungen in der Grundschule und in den Schulen der Sekundarstufe I deut-
lich gemacht, dass hinter vergleichbaren Abschliissen nicht zwangsldufig vergleichbare Leistungen stehen. Diese
Feststellung gilt fiir Vergleiche zwischen den Bundeslédndern gleichermafien wie fiir Vergleiche innerhalb einzelner
Bundesldnder:

Im innerdeutschen Landervergleich zeigte zum Beispiel die PISA 2003-Studie, dass die 15-Jdhrigen in Nordrhein-

Westfalen mit einem Mittelwert von 486 Testpunkten im Vergleich zu dem auch international {iberdurchschnitt-

lichen ,Spitzenreiter“ Bayern (533) und dem ,Schlusslicht Bremen (471) nur méfig abschnitten. Uber alle

Kompetenzbereiche erlangte dabei im Vergleich der westlichen Fldchenlédnder nur Niedersachsen eine noch ge-

ringere Anzahl an Testpunkten als Nordrhein-Westfalen. Sechs Bundesldnder waren statistisch signifikant (also

nicht nur zufillig) leistungsstérker, nur ein Land war statistisch signifikant schwécher. Nach wie vor muss etwa
ein Viertel der 15-Jdhrigen als Risikogruppe angesehen werden, der es nur schwer gelingen kann, erfolgreich in
eine berufliche Ausbildung einzutreten. Nordrhein-Westfalen ,diimpelt“ bislang leistungsmaf3ig (nicht nur in

Mathematik, sondern auch im Leseverstindnis und in den Naturwissenschaften) in einem breiten Mittelfeld

gemeinsam mit acht weiteren Bundesldndern (Prenzel u.a. 2005, Anhang Tabelle 1). Dies gilt in &hnlicher Weise

auch fiir die Gymnasien als der einzigen bundesweit in dieser Studie verglichenen Schulform (vgl. Prenzel u.a.

2005: 117).

Im Vergleich der Schulformen in Nordrhein-Westfalen finden sich - erwartungsgemaf3 - starke Leistungsunter-

schiede: In Mathematik erreichen die 15-jdhrigen Gymnasiasten 578 Testpunkte, an der Realschule sind dies 505,

an der Gesamtschule 462 und an der Hauptschule 401. PISA bestétigt insofern die Richtung der Ergebnisse des

dritten Teils der Studie , Bildungsverldufe und psychosoziale Entwicklung im Jugendalter“ (BIJU) des Max-Planck-

Instituts fiir Bildungsforschung, die die Kompetenzentwicklung in unterschiedlichen Schulformen analysiert.

Dieser Studie zu Folge entwickeln sich die Mathematikleistungen von Schiilerinnen und Schiilern vom Beginn

der siebten bis zum Ende der zehnten Klasse sehr unterschiedlich: Wenn man Lernende mit gleichen kognitiven

Grundfihigkeiten und - zu Beginn der Klasse 7 - gleicher Mathematikkompetenz vergleicht, so erreichen die Gym-

nasiasten in den vier Jahren bis zum Ende der Klasse 10 einen Wissensvorsprung, der gegeniiber den Realschii-

lern eine Lernzeit von zwei Jahren, gegeniiber Gesamtschiilern eine solche von 3,5 Jahren und gegeniiber Haupt-
schiilern sogar eine Lernzeit von 5 Jahren ausmacht (vgl. Baumert u.a. 2003: 282 ff.). In der gymnasialen Oberstufe

liegt das durchschnittliche Niveau in Leistungskursen der Gesamtschule unter dem Niveau der Grundkurse im

Gymnasium; die Unterschiede in den jeweiligen Kursen betragen in etwa zwei Notenstufen (vgl. Koller u.a. 1999).
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Interessanter noch als diese Unterschiede sind die Uberlappungen, die sich zwischen den unterschiedlichen
Schulformen gezeigt haben: Ein grofier Teil der Realschiiler und auch der Hauptschiiler erbringen Leistungen,
die weit in die durchschnittlichen Leistungen der Gymnasiasten hinein reichen. Selbst zu den Uberlappungen
zwischen Gymnasiasten und Hauptschiilern schreiben die PISA-Autoren: ,Das kompetenzschwichste Viertel
der Schiilerinnen und Schiiler an den Gymnasien zeigt Leistungen, die denen der Spitzengruppe an den Haupt-
schulen entsprechen (Prenzel u.a. 2005: 210) Unbeschadet der Uberlappungen, die unverkennbar zwischen
den Leistungen unterschiedlicher Schulformen vorliegen, finden sich auch starke Leistungsunterschiede zwi-
schen Leistungen von Bildungsgéngen, die zu gleichen Schulabschliissen fiihren: So konnten Kéller u.a. in ihrer
auf gymnasiale Oberstufen von Gesamtschulen und Gymnasien bezogenen Studie zeigen, dass in Nordrhein-
Westfalen die Mathematikleistungen von Schiilern der Leistungskurse an Gesamtschulen hinter den Leistungen
von Grundkursschiilern der Gymnasien zurtick bleiben (Kéller u.a. 1999: 405).
Im Jahr 2004 hat die Landesregierung fiir eine transparente Standardorientierung in der Sekundarstufe I den Be-
schluss fiir ein Zentralabitur gefasst. Im Friithjahr 2007 wurde das Zentralabitur an den Gymnasien und Gesamtschu-
len in Nordrhein-Westfalen erstmals durchgefiihrt. Fiir die ersten bis dritten Abiturficher wurden zentrale Aufgaben
gestellt und den Lehrkréften fiir ihre dezentrale Korrektur Bewertungskriterien vorgegeben. Bei der Gegeniiberstel-
lung der Daten aus den Vorjahren wird deutlich, dass das erste Zentralabitur sowohl in Bezug auf die Bestehens-
quote als auch hinsichtlich der Durchschnittsnoten in Kontinuitit zu den bisherigen dezentralen Priifungen steht.
Die Durchschnitte der Schulformen in Bezug auf die Abiturdurchschnittsnoten haben sich wie nachfolgend dar-
gestellt entwickelt.

Tabelle 11: Abiturdurchschnittsnoten nach Schulformen

Gesamtschule 2,82 9.081 2,86 8.775
Gymnasium 2,62 47.600 2,60 48.243
Gesamt 2,66 56.681 2,64 57.018

Die Werte sind Notenwerte auf einer Skala von 1,0 bis 4,0. Mindestdurchschnitt fir das Bestehen ist 4,0.
(Quelle: Presseunterlagen des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung zum Zentralabitur 2007)

Die Koalitionsfraktionen und die Opposition im Landtag deuten die Zentralabitur-Ergebnisse der Gymnasien
und Gesamtschulen unterschiedlich (siehe folgende Gegeniiberstellung).
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Fiir die Interpretation der Zentralabitur-Ergebnisse verweisen CDU und FDP auf nachfolgende Erkenntnisse:
Dabei ist die Grundlage der sich anschliefSenden Analyse fiir die Koalitionsfraktionen die Auswertung des Abitur-
termins 2007 durch das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (MSW).

Methodisch ist zunéchst auf folgende Umstdnde hinzuweisen:

1L

Beim Zentralabitur in Nordrhein-Westfalen erfolgt in den schriftlichen Abiturpriifungsfichern eine zentrale
Aufgabenstellung, aber keine zentrale Korrektur. Die vorgenommenen Bewertungen werden also dezentral
vorgenommen, auch wenn die Formulierung der Aufgabenstellungen landesweit wortgleich ist. Damit un-
terscheidet sich Nordrhein-Westfalen beispielsweise von Finnland, wo an den sogenannten rund 400 Lukios
(gymnasiale Oberstufe) ein scharfes Zentralabitur durchgefiihrt wird, bei dem nicht nur die Aufgaben zent-
ral gestellt, sondern auch die Arbeiten der Priiflinge zentral korrigiert werden. Die eigenen Lehrkréfte einer
Schule haben dort keinen Einfluss auf die Zensuren, damit die zentrale Korrektur fiir eine bestmogliche Ver-
gleichbarkeit der Leistungsbewertung sorgt.

Die Erkenntnisse der Abituruntersuchung seitens des MSW sind reprisentativ. Die Unterschiede zwischen
gymnasialem Abitur und Gesamtschulabitur bestdtigen im Grundsatz die Erkenntnisse der in den Vorjahren
durchgefiihrten Evaluationen. Beispielsweise wurde bereits 2001 eine Evaluation der Angemessenheit von
Abiturnoten vorgenommen und dabei folgendes festgestellt:

Bei Uberpriifungen der Klausuren im Rahmen der Zweitkorrektur durch Lehrerinnen und Lehrer anderer
Schulen ergibt sich, dass die abweichenden Einschitzungen in der Regel in einem Bereich von 2-3 Punk-
ten (also fast einer ganzen Notenstufe) nach unten liegen. Wegen der Verpflichtung zur Offenlegung der No-
tengebung im Abitur wurde dariiber hinaus eine Abweichung der Abiturleistungen von den Vorbenotungen
nach unten in der Qualifikationsphase festgestellt. Im Rahmen des Verfahrens hat sich gezeigt, dass bei der
Uberpriifung von Abiturarbeiten durch die Schulaufsicht eine sachgerechte Bewertung in der Gesamtschule
nur etwa in zwei Dritteln aller Félle vorlag, wéahrend rund jeder dritte Gesamtschulabiturient zu gut bewertet
worden ist. Beim Gymnasium betrug der Anteil addquater Benotung rund 85 Prozent (vgl. LT-DS 13/1662).

Es ist schliefSlich darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Betrachtung von Durchschnittsnoten stets um lan-
desweite Mittelwerte handelt. Auf der Ebene der Einzelschulen kénnen die Werte durchaus deutlicher von
den dargestellten Mittelwerten abweichen.

Die vorliegenden Unterschiede zwischen gymnasialem und Gesamtschulabitur werden zu gering wahrge-
nommen, wenn nur die allgemeine Abiturdurchschnittsnote betrachtet wird, die sich aus den Noten der
Zentralpriifung und den Vorleistungen der beiden Jahrgangsstufen 12 und 13 zusammensetzt. Die Leis-
tungsbewertungen der schriftlichen Zentralpriifungen machen im Maximalfall 21% der insgesamten Abi-
turdurchschnittsnote aus; im Falle der Anrechnung einer besonderen Lernleistung oder miindlicher Abwei-
chungspriifungen im Abiturbereich ist dieser Prozentsatz noch geringer.

Interessant ist also vor allem, wie sich Gymnasien und Gesamtschulen im unmittelbaren Bewertungsbereich
der drei schriftlichen Zentralpriifungen unterscheiden. Der Vergleich zeigt, dass die Durchschnittswerte in den
Punktnoten (Minimum-Maximum-Skala 0-15; 3 Punktnoten = eine Note) in der Gesamtschule in der Regel
zwischen 0,9 und 2,4 Notenpunkten schlechter ausfallen. Im Leistungskursbereich ist die Abweichung in Erzie-
hungswissenschaften am geringsten (0,9) und in Physik (3,6) sowie Mathematik (3,4) am grof3ten.

Zum Verstdndnis und zur Interpretation dieses Sachverhaltens sind folgende Umstdnde zu beriicksichtigen, die
die Unterschiede zwischen Gymnasium und Gesamtschule verdeutlichen:

Die Grundgesamtheit der Priiflinge:

Aufgrund der zwischenzeitlichen Abgénge von Schiilern aus der Oberstufe (vgl. Schulkapitel in Teil A) findet
der Schulformenvergleich bei den Zentralpriifungen statt, nachdem bereits rund 40% der Schiiler die Ge-
samtschuloberstufe verlassen haben. An Gymnasien betrégt der Abgang rund 20%.

Die strukturell andere Wahl der Abiturpriifungsfacher mit deren unterschiedlichem Punkteertrag und Anfor-
derungsniveau:

Bezogen auf die gesamte Schiilerschaft wéhlen an Gymnasien prozentual mehr Schiilerinnen und Schiiler
Fremdsprachen sowie Physik und Chemie als Leistungskursfach; an Gesamtschulen werden prozentual

héufiger Biologie, Erziehungswissenschaften, Geschichte, Kunst und Sport belegt als in der jeweils anderen

Schulform. Die an Gesamtschulen relativ am besten benoteten Facher Biologie und Erziehungswissenschaf-
ten werden dort im Vergleich zu Gymnasiasten iiberproportional belegt (35% GE zu 26% GY bzw. 16% GE zu

12% GY), die im Vergleich schlechter bewerteten Naturwissenschaften Physik und Chemie hingegen belegen

Gesamtschiiler unterproportional (2% GE zu 8% GY bzw. 3% GE zu 5% GY). (Fortsetzung auf Seite 62)
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Fiir die Interpretation der Zentralabitur-Ergebnisse verweist die SPD auf nachfolgende Erkenntnisse:

Die Abiturdurchschnitte 2007 von 2,60 in den Gymnasien bzw. 2,86 in den Gesamtschulen (vgl. MSW NRW 2008)
liegen relativ nahe beieinander. Der gleichwohl erkennbare und erwartbare Unterschied zwischen diesen Durch-
schnitten steht wie auch die iibrigen Ergebnisse in Kontinuitit zu den bisherigen dezentralen Priifungen.

Die bereits 2004 von der SPD-Landesregierung beschlossenen neuen zentralen Priifungselemente sollen die
Standards sichern. Dass Standardsicherung zum Beispiel durch die Einfithrung zentraler Priifungselemente ins-
besondere mit Blick auf die Gesamtschulen notwendig ist, darauf hat die Schulforschung mehrfach hingewiesen
(vgl. z.B. Koller u.a. 1999).

Diese Forderung ergibt sich insbesondere aus den unterschiedlichen Voraussetzungen der Oberstufen an
Gesamtschulen im Vergleich zu denen an Gymnasien: Wiahrend in den Oberstufen der Gymnasien nur 12% Bil-
dungsaufsteiger (fast ausschliefllich aus der Realschule) lernen, macht diese Gruppe an den Gesamtschulen 30%
aus, wobei neben den Realschulaufsteigern (17%) auch die Aufsteiger aus der Hauptschule (7%) und Umsteiger
aus dem Gymnasium (5%) eine Rolle spielen. Wahrend an den Gymnasien 5% ausldndische Schiiler in den Ober-
stufen lernen, sind dies an den Gesamtschulen 15%. Dass die Scheiterwahrscheinlichkeit in der gymnasialen
Oberstufe fiir Hauptschulaufsteiger etwa doppelt so hoch ist wie fiir grundstdndige Schiilerinnen und Schiiler,
zeigen die unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen beim Eintritt in die gymnasiale Oberstufe.

Damit erfiillen die Gesamtschulen eine wesentliche Aufgabe nicht nur zur ,Durchlissigkeit des Bildungs-
systems" und zur individuellen Bildungsgerechtigkeit, sondern auch zur gesellschaftlich dringend notwendigen
Hebung von Bildungsreserven. Aus dieser unterschiedlichen Schiilerstruktur erkldren sich die aus den Statistiken
ablesbaren Leistungsunterschiede in den Zentralpriifungen ebenso wie eine unterschiedliche Ficherwahl und
die tiberwiegend bei den Gesamtschulen feststellbaren Abweichungen zwischen den (besseren) Vornoten und
den (schlechteren) zentralen Priifungselementen um ein bis zwei Punkte. Zur Heranfithrung der bisher von der
Schulstruktur benachteiligten Jugendlichen an das Abitur macht eine etwas forderlichere Vorbenotung durchaus
Sinn. Dass sich diese Abweichungen ficherspezifisch unterschiedlich darstellen, sollte gleichwohl Anlass geben,
verstdrkt qualitdtssichernde Mafinahmen zu ergreifen.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen sind die Ergebnisse der Gesamtschulen ins-
gesamt beachtlich und unterstreichen die Leistungsfidhigkeit dieser Schulform. Die zentralen Priifungselemente
bestétigen die Qualitdt des Abiturs an den Gesamtschulen. Zugleich zeigen sie stellenweise aber auch noch Ver-
besserungsbedarf auf.

Welche Riickschliisse die Ergebnisse der Zentralpriifungen fiir die Gymnasien unter Bertiicksichtigung ihrer
bewusst und gewollt ausgewéhlten Schiilerschaft ergeben, soll hier nicht untersucht werden. Zumindest kann
festgestellt werden, dass die zentral gestellten Aufgaben im Jahr 2007 offenbar den Erwartungen der Gymnasien
im Durchschnitt sehr gut gerecht wurden. 2008 war dies nicht mehr der Fall.

Zu den Abschliissen der Sekundarstufe II gehort neben der allgemeinen Hochschulreife auch die Fachhoch-
schulreife. An den Gymnasien werden 80% der allgemeinen und 58% der Fachhochschulreifen erlangt, an den
Gesamtschulen 15% der allgemeinen und 28% der Fachhochschulreifen. Auch hierbei zeigt sich eine unterschied-
liche Reprédsentanz der ausldndischen Schiiler: Wahrend unter den Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife
an den Gymnasien nur 3,8% (Schuljahr 2007/08) eine ausldndische Staatsangehorigkeit haben, betragt der ent-
sprechende Anteil an den Gesamtschulen 10,9%. Der Anteil ausldndischer Absolventen mit Fachhochschulreife
liegt in den Gymnasien bei 7,1%, in den Gesamtschulen bei 18,3% (Quelle: Schulinfo NRW - Schuljahr 07/08
Schulabgénger ohne Berufskollegs).

Diese Zahlen bestdtigen nochmals das unterschiedliche Spektrum der Schiiler ebenso wie die Bedeutung der
Gesamtschule zur Hebung des Bildungspotenzials.

Mit der Einfithrung des Zentralabiturs wurde ein Instrument geschaffen, das jdhrlich vergleichende Infor-
mationen iiber die Leistungen von Schiilern und Schiilerinnen in den unterschiedlichen Schulformen méglich
macht. Im aktuellen Schuljahr 2007/2008 wurde das Zentralabitur auch erstmals an den Berufskollegs durchge-
fithrt. Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Enqueteberichtes lagen zum Zentralabitur 2008 noch keine Ergeb-
nisse vor. Aufgrund der Schwere der Aufgabenstellung sind aber erhebliche Proteste und Widerspriiche einge-
gangen, die letztlich dazu gefiihrt haben, dass die Zentralpriifungen in Mathematik wiederholt werden konnten.
Siehe hierzu die Pressemitteilung des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung Nordrhein-Westfalen vom
10.6.2008 (Bildungsportal MSW NRW).

Aus den Erfahrungen insbesondere des Jahres 2008 ist abzuleiten, dass der Anspruch des Zentralabiturs als
objektiver Bemessungs- und Vergleichsmaf3stab fiir alle Abiturienten durchaus noch nicht voll erfiillt ist.
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- Abweichungsrichtung und -umfang zwischen der Vorbenotung der Qualifikationsphase vor Eintritt in den
Abiturbereich und der Note der Zentralabiturpriifung selbst:
Diese unterscheiden sich erkennbar an Gymnasien und Gesamtschulen. Wihrend Gymnasiasten in nur 3
der 10 hdufigsten Facher bei der Zentralpriifung schlechter abschnitten als bei ihren schriftlichen Vornoten,
war dies bei Gesamtschiilern in 9 von 10 Fachern der Fall. Der durchschnittliche Abweichungsumfang be-
trug bei Gymnasiasten weniger als einen Drittelpunkt, bei Gesamtschiilern hingegen iiber einen Punkt. Die
fiir die Gesamtnote im Abitur zdhlenden dezentralen Vornoten sind also an Gesamtschulen fast durchgéngig
zu gut bewertet worden.

MSW 2007 Gymnasium Gesamtschule

LK-Fach PN VN Differenz PN VN Differenz
Biologie 9,4 8,3 +1,1 7,6 7,6 +/-0
Chemie 8,8 9,0 -0,2 6,4 8,1 -1,7
Deutsch 8,4 8,2 +0,2 6,5 7,3 -0,8
Erdkunde 7,9 8,1 -0,2 6,2 7,6 -1,4
Englisch 9,2 8,5 +0,7 7,2 7,5 -0,3
Erzieh.Wi 8,4 8,4 +/-0 7,5 8,0 -0,5
Geschichte 8,3 8,3 +/-0 6,3 7,4 -11
Mathematik 8,9 8,3 +0,6 5,5 6,9 -1,4
Physik 9,4 8,8 +0,6 5,8 7,9 -21
SoWi 8,4 8,5 -0,1 6,4 7,7 -1,3
Durchschnitt 8,7 8,4 +0,3 6,5 7,6 -11

PN = Prifungsnote, schriftlich im Zentralabitur
VN = Vornote, schriftlich in Qualifikationsphase
Punktnoten (Minimum-Maximum-Skala 0—15; 3 Punkte = eine Note), Quelle: ebd.

Befiirworter des Gesamtschulabiturs verweisen darauf, dass Leistungsunterschiede vorrangig auf eine ab-
weichende Schiilerklientel zuriickzufiihren sind und Gesamtschulen insbesondere ein wertvolles Angebot fiir
Migrantinnen und Migranten darstellen wiirden, um das Abitur zu erlangen. Die Koalitionsfraktionen verweisen
hingegen auf nachfolgenden Umstand, der sich aus der amtlichen Schulstatistik ergibt:

Unter den Schiilerinnen und Schiilern der Jahrgangsstufe 11 des Schuljahres 2004/2005 waren in der Ge-
samtschule rund 21% und im Gymnasium rund 8% Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund. Die-
se Schiilerinnen und Schiiler erwarben 2007 am Gymnasium (gemessen an der Zahl der Schiiler in Jahrgangs-
stufe 11 in 2004/2005) haufiger das Abitur als an Gesamtschulen. Im Gymnasium ist die Zahl der erworbenen
Hochschulreifen bei den Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund um 41% niedriger im Vergleich
zur Anzahl in der Jahrgangsstufe 11; bei der Gesamtschule betrdgt diese Differenz 57%. Das gilt auch fiir die
Schiilerinnen und Schiiler tiirkischer Staatsangehorigkeit. An der Gesamtschule waren im Schuljahr 2004/2005
insgesamt 1.231 tiirkische Schiilerinnen und Schiiler in der Jahrgangsstufe 11, in 2007 haben 474 von ihnen die
allgemeine Hochschulreife erworben. Das entspricht einer Quote von -62%. Im Gymnasium waren 1.000 tiirki-
sche Schiilerinnen und Schiiler in der Jahrgangsstufe 11, von denen 499 die Hochschulreife erworben haben.
Das entspricht einer Quote von -50%. Auch ein Vergleich von Schulen mit vergleichbaren Schiileranteilen fiihrt
zu dhnlichen Ergebnissen. In den 105 Gymnasien mit dem hdchsten Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund in der Jahrgangsstufe 11 (im Schuljahr 2004/2005) lag deren Anteil bei 21%, also auf dem
Niveau der Gesamtschulen. Allerdings war hier die Zahl der Allgemeinen Hochschulreifen in 2007 nicht um 40%
geringer - im Vergleich zur Anzahl in der Jahrgangsstufe 11 - sondern lediglich um 26%.

Fiir eine Verbesserung des schulischen Aufstiegs setzen CDU und FDP auf eine stirkere Mischung der
Schiilerschaft und eine Entkoppelung des besuchten Schulstandortes vom sozialen Herkunftsumfeld. So
tragt eine freie Schulwahl durch Aufhebung der Schulbezirke dazu bei, Problemkonstellationen zu entspan-
nen. PISA-Koordinator Andreas Schleicher sieht die nordrhein-westfdlische Entwicklung durch internati-
onale Erfahrungen bestitigt: Durch die fritheren Schulbezirke wiirden in Problembezirken soziale Schich-
ten nicht gemischt, sondern Kinder aus Einwandererfamilien unbeabsichtigt festgehalten. Deshalb gebe
es kaum mehr Staaten, in denen Schulbezirke aufrechterhalten wiirden (KPV Kommunalinfo 1/2007, S.33).
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Derzeit ist noch nicht absehbar, ob und in welchem Ausmaf$ die in den letzten Jahren eingefiihrten Lernstands-
erhebungen und zentralen Abschlusspriifungen mit ihrer Orientierung an bundesweit vereinbarten Bildungsstan-
dards dazu beitragen, Leistungen und fiir sie vergebene Abschliisse zwischen den Bundesldndern und innerhalb
einzelner Bundesldnder vergleichbarer zu machen.

2.3 Non-formale Bildung in der Kinder- und Jugendarbeit

Der zwblfte Kinder- und Jugendbericht regt an, den Blick beim Thema Bildung nicht nur auf die Institution Schule
zu richten, sondern die Perspektive auf den Lebenslauf von Kindern und Jugendlichen zu weiten, das heift die
Personlichkeitsbildung einzubeziehen und der aufierschulischen Bildung einen viel grofieren Stellenwert einzurdu-
men. Die Enquetekommission schlieft sich dieser Auffassung an.

Wihrend die formale Bildung institutionell an Schule, Ausbildung und Hochschule gebunden ist, wird die non-
formale Bildung als ,jede Form organisierter Bildung und Erziehung (...), die generell freiwilliger Natur ist und Ange-
botscharakter hat“ verstanden (Bundesjugendkuratorium 2001: 23). Informelles Lernen geschieht meist ungeplant,
beildufig und scheinbar ohne Absicht, sie erfolgt in der Familie, der Nachbarschaft, in Vereinen, durch Gleichaltrige
und geschieht ohne eindeutige Zuordnung zu Lerninstitutionen.

Die folgenden Aussagen betreffen die Kinder- und Jugendarbeit als , Netz vielfdltiger Orte und Modalitdten non-
formaler Bildung von Kindern und Jugendlichen“ (Rauschenbach u.a. 2004: 33). Denn vor allem die Kinder- und
Jugendarbeit leistet mit ihren Angeboten und Angebotsstrukturen einen wichtigen Beitrag zur Bildung von Kindern
und Jugendlichen. Sie nimmt eine entscheidende Funktion in der Bildungsbiographie junger Menschen ein, was
insbesondere bei personlichkeitsbildenden Mafinahmen wichtig ist.

,Die Angebotsorte und -formen der Kinder- und Jugendarbeit sind vielfdltig. Sie reichen von Jugendzentren,
Héusern der offenen Tiir, Kinder- und Jugendtreffs, aufsuchender Jugendarbeit, Spielmobilen, Abenteuerspielplat-
zen bis hin zu Schulen, in denen Freizeitmoglichkeiten, Projektarbeit zu bestimmten Fragen, sportliche Aktivitédten,
Medienangebote, Hausaufgabenhilfen und vieles mehr angeboten wird. In Nordrhein-Westfalen sind Jugendzen-
tren und Kinder- und Jugendtreffs weit verbreitet. Fast jede Gemeinde verfiigt iiber derartige Einrichtungen und
Initiativen“ (MGFFI NRW 2008b).

2.3.1 Jugendhilfe als Briickeninstanz fiir Kinder und Jugendliche

Die sozialen Rédume, die sich Jugendliche erschliefSen, markieren Kulturen, die kaum in der 6ffentlichen Meinung
als Bildungsorte verstanden werden, gleichwohl aber solche sind. Die Jugendszenen (vgl. Hitzler 2004) bilden ihre
Mitgestalter ohne Bindung an formale Bildungsinstitutionen. Die Hardcore-, Skater-, Gothic-, Graffiti-, Techno oder
LAN-/Demo-Szenen vermitteln bzw. vermittelten eigene Szenesprachen, Normen und Werte, Zeichen und Symbole,
sie haben ihre eigene Geschichte, deren Kenntnis einen hohen Stellenwert fiir die Anerkennung in der Szene hat.
Und auch die Mehrheit der Jugendlichen, die sich nicht der einen oder der anderen Szene fest verschreiben, bilden
eigene Stile und Verhaltensweisen aus. Von Erwachsenen werden diese Jugendkulturen trotz einer insgesamt im
Vergleich zu fritheren Jahrzehnten toleranteren Haltung manchmal als Bedrohung oder als Fehlentwicklung einge-
schitzt, der es entgegenzuwirken gilt. Eine konstruktive Beriihrung, teilweise sogar Uberschneidung von formaler,
non-formaler bzw. informeller Bildung setzt jedoch die Akzeptanz dieser Jugendkulturen voraus - was nicht die
Ubernahme der szenetypischen Normen und Werte oder gar die Mitgestaltung der Szene einschlief3t.

Die Jugendhilfe ist eine Briickeninstanz, die diese Begegnung unterschiedlicher Bildungswelten leisten kann.
Mit ihren Prinzipien und Formen der Teilhabe und der Selbstverwirklichung schafft sie eine Verbindung, die die
Gegensitze nicht verwischt, sondern ihre unverkrampfte Begegnung und Inspiration ermdglicht. Die Jugendhilfe ist
ein ,sozialraumsensibler Bildungsraum® (vgl. Kessl u.a. 2004), dessen Wirkungen allerdings nicht so leicht erfassbar
und messbar sind wie in der Schule. Die Jugend selbst, die Jugendhilfe und die Familie sind Bildungsressourcen, die
zu férdern sind, ohne sie zu formalisieren und damit ihre Wirkung zu gefdhrden. So ist zum Beispiel die Familie oft
der erfolgreiche informelle Katalysator fiir die formale Bildung.
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Die folgenden Darstellungen sind vorwiegend statistischer Natur. Die Zahlen und Entwicklungsdaten machen
deutlich, dass hier ein lebensnahes und flexibles Bildungswerk umrissen wird. Es erscheint nicht sinnvoll, diesen
non-formalen Sektor statistisch genauer zu erfassen, denn dies wiirde eine Schematisierung zur Folge haben, die
dem flexiblen und stdndig in Bewegung befindlichen Bildungsprozess kaum gerecht werden kann.

2.3.2 Subsidiaritat in der Kinder- und Jugendarbeit

Anbieter von Einrichtungen und Mafinahmen der Kinder- und Jugendarbeit sind sowohl 6ffentliche als auch freie
Trager. Sowohl bei der Anzahl der Einrichtungen wie bei den Mafinahmen iiberwiegen freie Tréager: 2002 wurden
von den rund 3.500 Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen 24,3% in 6ffentlicher und 75,7% in freier Tréagerschaft
verantwortet.

Grafik 23: Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit nach Tragergruppen
(Nordrhein-Westfalen; 2002; in %; N = 3.510)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen - Einrichtungen und tétige Personen, 2002

Jugendverbénde stellten 2004 mit 48,7% nahezu die Hélfte aller Mafinahmen, gefolgt von den 6ffentlichen
Trigern (23,4%), den Kirchen und Religionsgemeinschaften (14,3%) und den sonstigen freien Tragern (9,1%). Die
Wohlfahrtsverbidnde repriasentieren 4,5% des Angebotes.

Seit Mitte der 90er Jahre bis heute ist ein Angebotsriickgang festzustellen und damit einhergehend ein grofierer
Anteil der offentlich geférderten MafSinahmen durch die 6ffentlichen Trager: 1992 waren sie zu 12,2% MafSnahme-
trager, 2004 zu 23,4%. Der Riickgang offentlich geférderter MafSnahmen trifft also vor allem die Tréger der freien
Jugendhilfe. Diese Entwicklung ist ein seit geraumer Zeit andauernder Prozess.

Im bundesweiten Vergleich sind nur noch in Bayern weniger 6ffentliche Trager die Mafinahmeanbieter. Die
freien Trédger sind in Nordrhein-Westfalen also gut vertreten, sie sind aber auch diejenigen, die bei einem Riickgang
der Forderung ihre Angebote als erste zuriickziehen miissen.
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2.3.3 Das Spektrum der Mafinahmen

Die offentlich geférderten Mafinahmen in der Kinder- und Jugendarbeit untergliedern sich
in vier Mafnahmearten:
» Kinder- und Jugenderholungen,
» auflerschulische Jugendbildung,
» internationale Jugendarbeit,
» Mitarbeiterfortbildungen der freien Tréger.
2004 waren ca. 43% der gefoérderten Mafinahmen Kinder- und Jugenderholungen. Fast genauso viele aufSerschu-
lische Jugendbildungsmafinahmen wurden gefoérdert, 12% sind Schulungen fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und knapp 2% entfallen auf die internationale Jugendarbeit. Trendsetter seit Mitte der 80er Jahre sind die bildungs-
orientierten Mafinahmen.

Betrachtet man die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben in diesem Kontext, so sind eine deutliche Auswei-
tung der bildungsorientierten Mafinahmen zu Lasten der Kinder- und Jugenderholungen und ein kontinuierlicher
Riickgang bei der internationalen Jugendarbeit festzustellen.

Grafik 24: Entwicklung der offentlichen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendarbeit nach Art der Mafinahme
(Nordrhein-Westfalen; 1992-2005; in Mio. EUR)

30,07 —*Kinder- und Jugenderholungen
Sonstige Ausgaben
—*— AuBerschulische Jugendbildungen 05 1
2501 | - |nternationale Jugendarbeit 233 24,0 oo
+Mitarbeiterfortbi|dungen 22,1
208 505 20,1 228 54
20,0
c
Q
IS
=
S 17,2
$ 15,0
& 13.6 , 14,2
z
12,0
10,0 110 116 117 11,8 11,7
5,7
50 = 46 47 45 48 43 2t
5,07 : g ; 3.4
2,8 y
16 1,4
2,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Es wird notwendig sein, die Ausdifferenzierung der Kinder- und Jugendarbeit neu zu fassen und die Erhebungs-
raster neu zu gliedern. Denn die Kinder- und Jugendhilfe ist zu einem Motor fiir Kooperation im Sozial- und Bil-
dungssystem Deutschlands geworden, so dass neue Angebotsformen, Verkniipfungen etwa mit Angeboten der for-
mellen Bildung (Schule) nur noch wenig aussagekriftig in , Kinder- und Jugenderholungen” und , aufierschulische
Jugendbildungen“ gegliedert werden konnen.

Die Sozialrdume in Nordrhein-Westfalen sind sehr unterschiedlich, daher muss die Kinder- und Jugendarbeit in
einzelnen Sozialrdumen passend entwickelt werden. Auch hier gilt das Subsidiaritédtsprinzip.

65



66

Teil A: Bestandsaufnahme und Rahmenbedingungen

2.3.4 Personal in der Kinder- und Jugendarbeit

Neben der quantitativen Entwicklung der Beschiftigtenzahlen - zundchst Expansion und seit Mitte der 90er Jahre

Riickgang - gibt es strukturelle Verdnderungen: Immer mehr weibliche Fachkréfte sind in der Kinder- und Jugend-
arbeit tétig. Im Jahr 2002 waren es 55,1% (1986 49,8%). Mit dem Riickgang der Mitarbeiterzahlen zeigt sich jedoch,
dass der Riickgang bei Frauen grofier ist (-24%) als bei Méannern (-19%). Griinde dafiir sind der Ausbau der ge-
schlechteremanzipatorischen Arbeit (die in der Vergangenheit vornehmlich médchenorientiert verstanden wurde),
die verstdrkten Angebote fiir jiingere Jahrgénge. Allerdings muss bei der Bewertung dieser Entwicklung berticksich-
tigt werden, dass der soziale Sektor und damit auch die Jugendhilfe ebenso wie der Bildungssektor traditionell stark
von Frauen gestaltet wird.

Ein weiterer Faktor ist das Alterwerden des Personals: Zwischen 1986 und 2002 verringerte sich der Anteil der
Beschiftigten in der Altersgruppe 25 bis 40 Jahre, von 63,3% auf 44,2%. Im gleichen Zeitraum verdoppelte sich der
Anteil der 40- bis 60-Jdhrigen von 14,6 auf 35,1%.

Zuriickgegangen ist die Zahl der Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung, dafiir hat sich die Zahl
der sozialpddagogischen Akademiker und Akademikerinnen erhéht. Dabei liegt Nordrhein-Westfalen mit einem
Anteil von 38,2% iiber dem Bundesdurchschnitt von 33,2%. Das sozialpddagogisch qualifizierte Personal ist nur zu
knapp 36% teilzeitbeschéftigt, das Gros der Teilzeitbeschiftigten sind damit andere Berufe bzw. Beschiftigte ohne
abgeschlossene Berufsausbildung.

Grafik 25: Professionalisierungsquote (Anteil der ,,sozialpadagogischen Akademiker/-innen“) bezogen auf
die tatigen Personen in der Kinder- und Jugendarbeit (Bundeslander; 2002; in %)
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BW: Baden-Wirttemberg, BY: Bayern, BE: Berlin, BB: Brandenburg, HB: Bremen, HH: Hamburg, HE: Hessen, MV: Meck-
lenburg-Vorpommern, NI: Niedersachsen, NW: Nordrhein-Westfalen, RP: Rheinland-Pfalz, SL: Saarland, SN: Sachsen, ST:
Sachsen-Anhalt, SH: Schleswig-Holstein, TH: Thiringen, D: Deutschland insg.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und titige Personen, 2002

Sowohl von der Geschlechterverteilung wie auch beim Qualifizierungsgrad ergibt sich fiir Nordrhein-Westfalen
ein gutes Bild. Die Alterung des Fachpersonals ist ein genereller Trend in der Kinder- und Jugendhilfe. Im Arbeitsfeld
Kinder- und Jugendarbeit verdient dieser Bereich jedoch besondere Aufmerksambkeit.
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2.3.5 Ehrenamtliches Engagement als Lernfeld mit gesellschaftlichem Nutzen

Das freiwillige Engagement junger Menschen ist eines der idealsten Lernfelder: Es werden personale, soziale, kul-
turelle Kompetenzen erworben, die sich sowohl in Bezug auf die individuelle Entwicklung wie auf die Weiterfiih-
rung des Gemeinwesens positiv entfalten."* Das Erlernen von Organisations-, Gremien- und Leitungskompetenz
geschieht aus einem sehr unmittelbaren Motiv: Aus Spaf$, aus Freude. Die unmittelbare Wirkung des Engagements
und die konkrete praktische Umsetzung stehen den eher theoretischen Lernerfahrungen des formalen Lernens in
der Schule gegeniiber. Neben Zivil- und Freiwilligendiensten ist das freiwillige Engagement Jugendlicher offenbar
der Ort fiir Berufswegentscheidungen - vor allem fiir Erziehungs-, Sozial- und Gesundheitsberufe. Insbesondere
junge Menschen aus Familien mit h6herem Bildungsniveau sind engagiert - Kinder aus sozial benachteiligten oder
auch Migrantenfamilien sind eher unterreprasentiert. Die Férderung der Integration gesellschaftlicher Minderhei-
ten in dieses produktive und selbstbestimmte Lernfeld ist mit Sicherheit eine gesellschaftliche Investition mit ho-
hem Nutzen. Jugendarbeit ist ohne das ehrenamtliche Engagement, ohne den bedeutenden Einsatz freier Triger,
der Jugendverbdnde und Vereine undenkbar.

Die amtliche Statistik gibt nur unzureichend Auskunft iiber die Anzahl der vielen ehrenamtlichen Kréfte in der
Kinder- und Jugendarbeit. Erstmals geben die JugendleiterInnencards (Juleica) anndhernd Aufschluss iiber ein per-
sonelles Engagement. Die Juleica ist in erster Linie fiir kontinuierlich tétige ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendarbeit bestimmt. Das tatsdchliche ehrenamtliche Engagement ist allerdings
viel hoher einzuschitzen. Die Juleica ist ein Seismograph fiir das Ehrenamt, nicht ihr Maf3stab.

Von 1999 bis 7/2006 sind fiir Nordrhein-Westfalen 40.734 Juleicas ausgestellt worden. Seit 2000 steigt diese Zahl
durchschnittlich um 5.800 pro Jahr. Von den bis 2006 ausgestellten Juleicas waren noch fast 16.000 giiltig. Seit 2003
hat sich die Zahl der giiltigen Juleicas verringert. Hier gilt es unter Umstdnden den Zusatznutzen von Juleicas zu
tiberpriifen.

Grafik 26: Zahl der im Juni eines Jahres giiltigen Juleicas (Nordrhein-Westfalen; 2003-2006; Absolut)
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Quelle: Datenbank d. Deutschen Bundesjugendringes zu den Jugendleiter/-innen mit einer Juleica (Stand Juli 2006)

Von den Jugendlichen, die eine Juleica haben, waren 2006 51% mé&nnlich und 49% weiblich. Am stérksten vertre-
ten sind die 16- bis unter 20-Jahrigen, gefolgt von den 20- bis 25-Jdhrigen.

13 Im Rahmen des Forschungsprojekts , Informelle Lernprozesse im Jugendalter in Settings des freiwilligen Engagements” wurde
von 2003 bis 2007 in Kooperation des Forschungsverbundes der Technischen Universitdt Dortmund und des Deutschen Ju-
gendinstituts in Miinchen eine empirische Studie zu den Lernpotenzialen des freiwilligen Engagements durchgefiihrt. Basis
der Studie waren eine qualitative Befragung in drei ausgewéhlten Bundesldndern sowie eine bundesweite standardisierte Er-
hebung (vgl. Diix/Prein/Sass/Tully 2008).
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Das Engagement von Ehrenamtlichen geht weit iiber die Registrierung der Juleica hinaus. Der Stellenwert der
Juleica darf nicht iiberschétzt werden. Es lohnt, sich zur Forcierung der ehrenamtlichen Mitwirkung noch mehr ein-
fallen zu lassen.

2.3.6 Riickgang der Einrichtungen

Seit den 80er Jahren expandierte die Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen, bis sie 1998 ihren Zenit
erreichte und seitdem zuriickgefahren wird. Zwischen 1998 und 2002 reduzierte sich die Zahl der Einrichtungen
von 4.208 auf 3.510, und auch die Zahl der Beschiftigten ging von 10.788 auf 8.810 zuriick. Die Anzahl der Stellen
reduzierte sich von 8.051 auf 5.257. Das seit 2002 riickldufige Landes-Fordervolumen und die bis zuletzt enge Haus-
haltslage in den Kommunen forcieren diesen Trend.

Bei der Betrachtung der 6ffentlich geforderten Mafinahmen zeigt sich ebenso nach der Expansion bis Mitte der
90er Jahre nun ein deutlicher Riickgang - und zwar sowohl bei den Mafinahmen wie bei den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern: Wéhrend im Jahr 2000 noch 30.746 MafSnahmen fiir 1.362.620 junge Menschen durchgefiihrt wurden,
waren es 2004 nur noch 19.205 MafSinahmen und 722.086 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Das Ausgabenvolumen
insgesamt hat sich dagegen nicht reduziert: Wurden im Jahr 2000 noch 269,92 Mio. € fiir die Kinder- und Jugend-
arbeit und damit 138 € pro Kopf (Kinder oder Jugendliche) ausgegeben, so waren es 2005 287,13 Mio. € und damit
139 € pro Kopf. Bei der Beriicksichtigung der jéhrlichen Inflationsrate von 2% zwischen 2001 und 2005 ergibt sich
allerdings eine reale Kiirzung. Inwieweit die verstérkte institutionelle Férderung (und weniger Projektférderung) die
Entwicklung mit begiinstigt hat, gilt es zu priifen.

Sowohl beim Stellenvolumen, dem MafSinahmeangebot wie bei den Ausgaben liegt Nordrhein-Westfalen knapp
unter dem Bundesdurchschnitt. Unser Bundesland liegt an fast letzter Stelle (und damit vor Bayern) der westlichen
Flachenldnder mit der geringsten Zahl an 6ffentlich geférderten Mafinahmen (im Jahr 2004 waren es 93 Mafinah-
men pro 10.000 der 12 bis 21-Jdhrigen). Der Riickgang an Angeboten sowie an Teilnehmern und Teilnehmerinnen
istim Bundesldndervergleich einer der héchsten.

2.3.7 Wirksamkeitsdialog

In Nordrhein-Westfalen wurden mit dem Wirksamkeitsdialog (ab 1999) und neuerdings durch Zielvereinbarungen
(Erprobungsphase ab 2007) Instrumente eingefiihrt, die einerseits Anhaltspunkte fiir die Férderpraxis auf Landes-
ebene und andererseits fiir die qualitative Weiterentwicklung der Handlungsfelder in der Kinder- und Jugendarbeit
liefern sollen. Damit ist die Kommunikation zwischen Zuwendungsgebern und Zuwendungsnehmern verbessert
worden. Allerdings sind der Entfaltung dieser Wirkungsorientierung durch die knappen Férdermittel Grenzen ge-
setzt, da auf festgestellte Bedarfe unter Umstdnden nichtimmer addquat reagiert werden kann. Eine Alternative zum
Wirksamkeitsdialog und den Zielvereinbarungen gibt es aber nicht, eine Riickkehr zu alten Férderverfahren wéren
ein Riickschritt und gerade angesichts knapper Ressourcen unproduktiv.

Trotz einer Konsolidierung der Ausgaben ist eine Reduzierung der Kinder- und Jugendarbeit festzustellen. Im
Vergleich zum Jahrtausendwechsel werden jetzt nur noch halb so viele Kinder und Jugendliche mit Angeboten er-
reicht. Dies ist nicht allein mit der Ausgabenentwicklung der 6ffentlichen Forderung zu erklaren. Wenn die non-
formale Bildung durch die Kinder- und Jugendarbeit der Jugendhilfe die Bildungslandschaft insgesamt bereichern
sol, reicht ihre derzeitige Prédsenz nicht aus. Der Riickgang der Mafinahmen ldsst befiirchten, dass die Struktur der
Kinder- und Jugendarbeit zerbricht und die neue Verbindung von Jugendhilfe und Schule im Sinne einer ganzheit-
lichen Bildung eine ihrer wichtigsten Grundlagen einbiif3t. Hier gilt es, sich neu aufzustellen.
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3 Steuerungsmoglichkeiten

31 Recht

3.1.1 Organisation

Die rechtlichen Grundlagen der Organisation von Erziehung, Bildung und Betreuung sind nur zum Teil in Verfassung
und Gesetz geregelt. Vieles beruht auf Verwaltungstraditionen einerseits und auf Einsichten der Staats- und Verwal-
tungswissenschaft andererseits. Grundlegend ist die Unterscheidung von staatlichen und privaten Aufgaben. Nach
dem sogenannten Universalitdtsprinzip kann der Staat alle Aufgaben {ibernehmen, solange er nicht in die Grund-
rechte der Biirgerinnen und Biirger eingreift, zum Beispiel Institutionen fiir die Erziehung, Bildung und Betreuung
der Kinder im vorschulischen Alter schaffen. Die Grundrechte wiederum gewihrleisten, dass die Biirgerinnen und
Biirger die institutionellen Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung ihrer Freiheit schaffen konnen, zum Beispiel El-
terninitiativen fiir die Erziehung, Bildung und Betreuung ihrer eigenen Kinder fiir die Ausiibung des Elternrechts.

Fiir die Organisation der staatlichen Aufgaben gibt es in der Vertikalen die Grundsitze von Zentralitdt und De-
zentralitdt und in der Horizontalen die Grundsétze der fachlichen Konzentration und Dekonzentration. In der Ver-
tikalen sind nur der Foderalismus und die kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 IT GG und Art. 78 LVerf) rechtlich
geregelt. Dabei werden die Aufgaben der Kommunen als ,dufiere Schulangelegenheiten” bezeichnet, die insbeson-
dere den Bau und die Unterhaltung der Schulgebdude, aber auch die Schiilerbeférderung und die Lehr- und Lern-
mittelbeschaffung umfassen, wiahrend die dem Staat zugewiesenen Aufgaben, die ,,inneren Schulangelegenheiten“
die Lehrpléne, das Personal und die Medieninhalte meinen. Anderes ist dagegen im Grundsétzlichen rechtlich nicht
geregelt, zum Beispiel die rechtliche Organisation der Bildungsinstitutionen als selbstdndige oder unselbstdndige
Verwaltungseinheiten. In dieser Beziehung wird haufig das Subsidiaritdtsprinzip erwédhnt, das bei gleicher Eignung
der unteren Einheit den Vorrang vor der oberen Einheit einrdumt. Der Gesetzgeber kann die 6ffentlichen Angele-
genheiten nach diesem Prinzip organisieren, wie er es zum Beispiel im SGB VIII fiir die Kinder- und Jugendhilfe
getan hat, aber er ist verfassungsrechtlich nicht dazu verpflichtet (BVerfGE 22, 180 - Offenbach). Die Organisation in
der Horizontalen gehort dagegen ginzlich in die Organisationsgewalt des Staates, der zum Beispiel frei entscheiden
kann, ob er die Kindergérten der Sozial- oder der Bildungsverwaltung zuordnen will.

Bei der Organisation der einzelnen Einrichtungen kommt es zundchst auf die Zuordnung zum 6ffentlichen oder
privaten Bereich an. Der Staat ist in der Wahl der 6ffentlich-rechtlichen Rechtsform grundsétzlich frei. Er kann sie
als unselbstdndige Anstalten fithren, wie zum Beispiel die Schulen, sie aber auch als Kérperschaften des offentli-
chen Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung organisieren, wie zum Beispiel die Hochschulen, oder sogar priva-
te Rechtsformen wéhlen, wie zum Beispiel die privatrechtliche Stiftung in Hamburg fiir die Berufsschulen. Der Staat
hat hier die Wahl, ob er in der Gewéhrleistungs- oder Durchfiihrungsverantwortung auftritt.

Die Leitung der o6ffentlichen Einrichtungen vertraut der Gesetzgeber in der Regel Einzelpersonen an, zum Bei-
spiel einem Schulleiter; er kann sich aber auch fiir kollegiale Leitungsformen entscheiden. Die Zustdndigkeiten der
Leitung sind in der Regel jedoch durch Schulverwaltung und Schulaufsicht begrenzt; die Leitung besitzt in der Regel
nicht die volle Vorgesetztenfunktion fiir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Die Gesetze regeln dariiber hinaus
die Formen der Beteiligung der Lehrenden und der Lernenden sowie gegebenenfalls ihrer Eltern an der Leitung und
Organisation der Einrichtungen, zum Beispiel durch die Schulverfassung. In diesem Zusammenhang wird haufig
das Prinzip der demokratischen Mitbestimmung erwdhnt. Aus der Verfassung folgt eine solche Organisationsform
nicht; der Gesetzgeber kann sich - insbesondere auch aus pddagogischen Griinden - fiir die Einfiihrung von For-
men der Mitbestimmung in den Einrichtungen entscheiden. Dariiber hinaus gelten in den 6ffentlichen Einrich-
tungen auch die Regelungen des Personalvertretungsrechts, die sich jedoch grundsétzlich auf die padagogischen
Fragen nicht erstrecken. In der Organisation der privaten Einrichtungen ist der Trager grundsétzlich im Rahmen
des Betriebsverfassungsrechts frei; bei privaten Schulen liegt aufgrund von Art. 7 IV GG eine Ubernahme von Mit-
bestimmungsregelungen nahe.

69



70

Teil A: Bestandsaufnahme und Rahmenbedingungen

Diese rechtlichen Grundlagen der Organisation sind nun seit einiger Zeit in die Diskussion geraten, und zwar
insbesondere durch neuere Tendenzen in der Staats- und Regierungslehre (Good Governance), durch die Ubertra-
gung betriebswirtschaftlicher Theorien in den 6ffentlichen Sektor, insbesondere auch in das Bildungswesen (Ma-
nagementtheorien), durch das Wiederaufleben von Tendenzen zur Verselbststandigung der Bildungseinrichtungen
(Autonomie), durch die neueren personalwirtschaftlichen Diskussionen (Beamtenrecht) und durch eine durchgin-
gige Output-Orientierung (Effektivitdt und Effizienz). Insgesamt geht es um eine Revision des Regelungs- und Steue-
rungssystems, das im Erziehungs- und Bildungswesen vor allem im Hinblick auf seine Bedeutung fiir die Kinder und
Jugendlichen sowie ihre Eltern, also im Hinblick auf Erziehung, Bildung und Betreuung betrachtet werden sollte und
nicht nur im Hinblick auf die Reform der 6ffentlichen Verwaltung.

3.1.2 Personalrecht

Grundlegend ist nach wie vor die Unterscheidung von Beamtenrecht und Angestelltenrecht, also der Bundes- und
Landesbeamtengesetze und der Tarifvertrdge von Bund und Landern.

Nach Art. 33 IV GG ist die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse als stdndige Aufgabe nach wie vor Angehérigen
des offentlichen Dienstes zu iibertragen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen,
also den Beamtinnen und Beamten. Ob und welche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Erziehungs- und Bil-
dungswesens hoheitliche Befugnisse ausiiben, ist umstritten. Es diirfte aber keinem Zweifel unterliegen, dass das
Priifungs- und Berechtigungswesen in den Bereich der staatlichen Hoheitsgewalt gehort, vermutlich aber auch die
Entscheidungen iiber Zugang und Abgang bei einem weitgehend durchmonopolisierten Bildungswesen. Im euro-
parechtlichen Zusammenhang (zum Beispiel Art. 48 EU-Vertrag) wird das freilich anders gesehen. Das Recht des
offentlichen Dienstes ist nun aber nach Art. 33 V GG unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsétze des
Berufsbeamtentums zu regeln und - wie es nach der Féderalismusreform heifst - fortzuentwickeln. Das Recht der
Angestellten des 6ffentlichen Dienstes wiederum, das jahrzehntelang durch den Bundesangestelltentarifvertrag ge-
regelt wurde, hat im Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst (TV6D) 2005 eine neue Rechtsgrundlage erhalten.

Trotz mancher Angleichung in den vergangenen Jahrzehnten unterscheiden sich die beiden Rechtsgebiete nach
wie vor betrachtlich, und zwar im Statusrecht, im Besoldungsrecht, in Rechten und Pflichten, zum Beispiel hin-
sichtlich des Streikrechtes, in der Stabilitdt des Beschéftigungsverhiltnisses, aber auch im Amtsverstdndnis und in
den Mentalitdten. Deshalb ist es nicht gleichgiiltig, welche Personalgruppen im Beamtenverhaltnis und welche im
Angestelltenverhiltnis gefiihrt werden. So gilt fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kindertagesbetreuung
Angestelltenrecht. In den Schulen wurde das Personal im Westen traditionellerweise verbeamtet; in den 6stlichen
Bundesldndern wurde die Verbeamtung der Lehrerinnen und Lehrer dagegen weitgehend nicht durchgefiihrt. Die
Ausbilder in der Berufsausbildung sind Arbeitnehmer, fiir die das Arbeitsrecht gilt, und fiir die Sozialarbeiter in der
Kinder- und Jugendhilfe gilt wiederum das Angestelltenrecht des 6ffentlichen Dienstes. Die Kooperation von Schule
und Jugendhilfe, die allseits gefordert wird, gilt als schwierig, weil die angestellten Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter und die beamteten Lehrerinnen und Lehrer angeblich ,nicht auf gleicher Augenhohe“ miteinander zusam-
menarbeiten kénnen. Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule wird angeblich dadurch erschwert, dass
die Erzieherinnen und Erzieher keine akademische Ausbildung genossen haben, wéhrend die Grundschullehrerin-
nen und -lehrer heute von der Universitdt kommen. Die Ausbilder der betrieblichen Praxis haben ein anderes Be-
rufsverstdndnis als die Berufsschullehrer und haben deshalb angeblich in Priifungen Schwierigkeiten miteinander.

Immerhin haben die Liander nach der Foderalismusreform die Moglichkeit ihr je eigenes Beamtenrecht zu
schaffen, denn die frithere Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Recht des 6ffentlichen Dienstes
nach Art. 75 1/1 a.F. GG ist abgeschafft, und die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes beschrankt
sich nach Art. 74 I Nr. 27 n.FE. GG nun auf die Statusrechte und -pflichten der Beamten mit Ausnahme der Laufbah-
nen, der Besoldung und Versorgung. Das neue Tarifwerk fiir die Angestellten des Bundes, der Linder und Gemein-
den bindet nicht mehr alle Lander; Berlin zum Beispiel ist ausgestiegen. Die Liander haben also rechtlich jetzt die
Moglichkeit, ein eigenes Personalrecht fiir ihr Erziehungs- und Bildungswesen zu schaffen. Dies ist ein Ergebnis des
Wettbewerbsfoderalismus.
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3.1.3 Verfahren

Die rechtliche Regelung der Beziehungen zwischen den Einrichtungen der Erziehung, Bildung und Betreuung
einerseits und den Kindern und Jugendlichen bzw. ihren Eltern andererseits richtet sich nach unterschiedlichen
Verfahrensvorschriften. Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe unter Einschluss der Kindertagesbetreuung gilt das
SGB VIII, was die Anwendung des sozialrechtlichen Verfahrens nach Mafigabe des SGB X zur Folge hat. Fiir die
offentlichen Schulen gelten die Schulgesetze der Lénder, die wiederum das Verwaltungsverfahrensrecht der Lin-
der anwenden, das seinerseits das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VwVfG) weitgehend abbildet. Die
Privatschulen sind an dieses Verwaltungsverfahrensrecht nicht gebunden, soweit sie nicht erméchtigt sind, 6ffent-
liches Recht anzuwenden. In der betrieblichen Berufsausbildung gilt das BBiG, das seinerseits auf das Arbeitsrecht
verweist.

Die ,Klientenbeziehungen‘, die durch dieses Verfahrensrecht geregelt werden, konnen also entweder hoheitlich
einseitig ausgerichtet sein und durch Verwaltungsakte ausgestaltet werden, wie dies im Schulrecht der Fall ist, oder
sie konnen vertraglich geregelt werden, wie dies fiir das Privatschulrecht und das Berufsausbildungsrecht typisch
ist. Die in diesem Rahmen gefillten Entscheidungen unterliegen stets der gerichtlichen Kontrolle, sei es durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Schulrecht oder durch die Zivil- bzw. Arbeitsgerichtsbarkeit im Privatschulrecht bzw.
Berufsausbildungsrecht.

Auch fiir die Kooperationsbeziehungen gelten unterschiedliche Verfahrensregelungen. Im Recht der 6ffentli-
chen Schulen scheitern rechtlich geregelte Kooperationsbeziehungen zwischen den Schulen einerseits und Drit-
ten andererseits an der mangelnden Rechtsfdhigkeit der Schulen. Diese kdnnen Vertrége mit Dritten nur fiir das
Land bzw. die Kommune abschliefien, wenn sie dazu erméchtigt sind, wobei eine solche Ermédchtigung entweder
im Gesetz generell oder im Einzelfall erteilt werden kann. Im Bereich der Kindertagesbetreuung nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz richten sich die Rechtsbeziehungen zwischen dem Land bzw. der Kommune einerseits und
den Triagern der MafSnahmen nach den Kindergartengesetzen der Lander, die in der Regel als Subventionsgesetze
ausgestaltet sind. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz werden dagegen
zwischen den ortlichen Trigern einerseits und den MafSinahmetrdgern andererseits nach §§ 78a ff SGB VIII Ver-
einbarungen abgeschlossen, die sich nach Rahmenvereinbarungen zwischen den jeweiligen Spitzenverbéanden auf
Landesebene richten. In der Berufsausbildung schliefilich regelt das Kammerrecht des BBiG die Rechtsbeziehungen
zwischen den Ausbildungsbetrieben und den Kammern, die einseitig hoheitlich ausgestaltet sind.

3.2 Personal

Neben der Familie in ihrer mafigeblichen Bedeutung fiir die Entwicklung von Kindern, beeinflussen die Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungsinstitutionen die Aufwachsbedingungen von Kindern. Dabei hat das im Bereich von Er-
ziehung, Bildung und Betreuung titige Personal eine entscheidende Qualitits- und Transferfunktion.

Der elfte Kinder- und Jugendbericht weist fiir die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe auf die Not-
wendigkeit der Professionalitdt des padagogischen Personals und die Anerkennung ihrer Fachlichkeit hin:

eine qualifizierte Ausbildung,

kontinuierliche Fort- und Weiterbildung sowie

eine entsprechende Bezahlung (BMFSF] 2002: 262).

Auch der zwdlfte Kinder- und Jugendbericht sieht in der Aus- und Weiterbildung der padagogischen Fachkréfte den
entscheidenden Schliissel fiir eine Qualitdtsentwicklung der Praxis.

Mit dem Fachkréftegebot werden im SGB VIII erstmals fiir die Kinder- und Jugendhilfe Grundsitze fiir die Qua-
lifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter formuliert (§ 72). Hier wird ausdriicklich festgestellt, dass das Perso-
nal neben der fachlichen Qualifizierung insbesondere iiber eine gefestigte, selbstbewusste reflektierte Gesamtper-
sonlichkeit verfiigen muss.

Es ist die Frage, ob die im Gesetz verankerten Standards bisher in der Praxis ausreichend beriicksichtigt und
umgesetzt wurden.

71



72

Teil A: Bestandsaufnahme und Rahmenbedingungen

Fiir den Bereich der Lehrerbildung hat traditionell die KMK die Funktion der Ausbildungs- und Qualitétssiche-
rung auf Landesebene. In der Wissenschaft besteht Einigkeit dariiber, dass die Ausbildungsprozesse zum und im
Lehrerberuf mit Blick auf die beruflichen Anforderungen verbessert werden miissen. Eine besondere Bedeutung
kommt dabei allerdings nicht nur der Erstausbildung, sondern auch der beruflichen Weiterbildung zu, welche fiir
eine padagogische Professionalisierung eine unerlédssliche Voraussetzung ist. Die Forschung betont bei der Heraus-
bildung von Lehrerprofessionalitét den reflexiven, berufsbegleitenden Charakter von Weiterbildung.

3.2.1 Tagespflegepersonen

Mit dem forcierten Ausbau von Tagesbetreuungsangeboten sollen Eltern grofSere Optionsspielrdume bei der Aus-
wahl von Betreuungsangeboten erdffnet und die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit unterstiitzt werden.

Die Kindertagespflege wurde in dem am 1.1.2005 in Kraft getretenen Gesetz zum qualitdtsorientierten und be-
darfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung (TAG) mit dem Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebot in Kin-
dertageseinrichtungen gleich gestellt. Kindertagespflege ist ein auf den individuellen Bedarf ausgerichtetes und im
privaten Raum angesiedeltes Betreuungsangebot. Das am 1.10.2005 in Kraft getretene ,Gesetz zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe“ (KICK) legte dartiber hinaus die Erlaubnis zur Kindertagespflege und die Anforderun-
gen an die Qualifikation von Kindertagespflegepersonen neu fest. Die Betreuung durch Tagespflegepersonen wird
von Eltern insbesondere fiir unter 3-jihrige Kinder wahrgenommen. Rund ein Drittel der in Nordrhein-Westfalen
gemeldeten Tagespflegepersonen sind fachlich/padagogisch aus- bzw. vorgebildet (Erzieher/-in, Kinderpfleger/-in,
Sozialpddagoge/-in). Die meisten Tagespflegepersonen haben einen Berufs- oder Ausbildungsabschluss, der aber
nicht aus dem fachpéddagogischen Spektrum stammt (3.717=59,1%). Das bedeutet, dass die Qualifizierung dieser
Fachkrifte eine besondere Aufgabenstellung fiir das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem ist. Dieser Fort-
bildungsbedarf besteht kurzfristig.

Mit dem ab 1.8.2008 in Kraft tretenden Kinderbildungsgesetz (KiBiz) werden in Nordrhein-Westfalen Tages-
eltern erstmals auch durch das Land gefordert: Fiir jedes Kind in der Tagespflege zahlt das Land jdhrlich 725 € an
die ortlichen Jugenddmter. Das Geld ist fiir die Qualifizierung der Tagespflegepersonen oder fiir die soziale Absi-
cherung zu verwenden. Gemif$ § 17.2 KiBiz sollen Tagesmiitter und Tagesvéter, sofern sie nicht sozialpddagogische
Fachkréfte mit Praxiserfahrung in der Betreuung von Kindern sind, iiber eine Qualifikation auf der Grundlage eines
wissenschaftlich entwickelten Lehrplans verfiigen. Fiir die Weiterbildung bieten der Tagesmditter-Bundes- und auch
Landesverband sowie das Deutsche Jugendinstitut (DJI) curriculare Ausbildungsgdnge an. Aber auch kirchliche
und andere gemeinniitzige Bildungstrager sowie Volkshochschulen bieten Qualifizierungskurse an, die sich iiber-
wiegend am Curriculum des DJI orientieren. Die gemeldeten aktiven Tagespflegepersonen bieten aufgrund ihrer
Altersstruktur ein gutes Potenzial fiir eine Qualifizierung. Grundsétzlich ist eine ldngerfristige, systematische Fortbil-
dung nicht verzichtbar. Die Qualifizierung hat zusétzlich zum unmittelbaren padagogischen Effekt den Vorteil, dass
auch Tagesmiitter und -véter, die bislang nicht gemeldet sind, diese Chance nutzen und so eine Existenzsicherung

im ersten Arbeitsmarkt finden kénnen.

3.2.2 Erzieherinnen und Erzieher

Die 2-jdhrige Ausbildung von Erzieherinnen und Erzieher erfolgt in Nordrhein-Westfalen an Fachschulen fiir
Sozialpadagogik bzw. an Berufskollegs. Grundlage fiir die Ausbildung ist die Rahmenvereinbarung der Kultus-
minister aus dem Jahre 2000. Ein besonderes Qualitdtsmerkmal der Ausbildung ist der enge Praxisbezug. Ziel der
Ausbildung ist laut KMK die Befdhigung Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsaufgaben zu tibernehmen und
in allen sozialpadagogischen Bereichen selbstdndig und eigenverantwortlich tétig zu sein (Beher/Gragert 2004:
401). Rund 70% der Beschiftigten in der Kinderbetreuung sind Erzieherinnen und Erzieher. Zusammen mit der
Gruppe der Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger (gut 15%) stellen sie rund 85% aller Betreuungspersonen in den
Kindertagesstatten.

Seit einigen Jahren (nach den ersten PISA-Ergebnissen) wird insbesondere im Bereich der Fachkrifte in den Kin-
dertageseinrichtungen, eine intensive Qualitdtsdebatte gefiihrt. Auch der aktuelle massive Ausbau der Betreuung
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von unter 3-Jahrigen bedingt einen erhdhten Bedarf an gut ausgebildeten Frithpddagoginnen und Frithpddagogen,
zumal die Fachkrifte bisher auf diese Altersgruppe kaum vorbereitet sind (Schneider 2007: 30).

Der zwblfte Kinder- und Jugendbericht betont das Wissen um die Grundbediirfnisse und die Entwicklungser-
fordernisse von Kindern, insbesondere der frithen Kindheit, fiir das pddagogische Personal in den Kindertages-
einrichtungen, sowie die Notwendigkeit, sich mit neuen Forschungserkenntnissen auseinanderzusetzen (BMFSF]J
2006: 189). Der Transfer dieser Ergebnisse in die Praxis muss abgesichert werden. Im Zusammenhang mit dieser
Qualititsdebatte wird seit einigen Jahren eine Hochschulausbildung auch fiir Erzieherinnen und Erzieher diskutiert.
Gefordert wird, zumindest Leitungspositionen in Tageseinrichtungen mit akademischem Personal zu besetzen. Un-
abhingig von einer hier zu treffenden Richtungsentscheidung ist die berufsbegleitende Fort- und Weiterbildung der
in den Tageseinrichtungen titigen Fachkrifte mindestens von gleichrangiger Bedeutung.

Der Zusammenarbeit mit den Eltern kommt eine erhebliche Bedeutung zu. Eltern miissen ihre Verantwortung
fiir Erziehung und Bildung kompetent und gemeinsam mit den Fachkriften wahrnehmen. Weiter miissen die Erzie-
herinnen und Erzieher intensiver als bisher mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe, der Schule, des Sports, der
Kirchen - also mit allen Einrichtungen des Gemeinwesens kooperieren.

3.2.3 Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen

Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen absolvieren ein achtsemestriges Studium an Fachhochschulen. Die ur-
spriingliche Spezialisierung Sozialpddagogik oder Sozialarbeit hat sich im Laufe der Jahre kaum noch in Inhalten
und Arbeitsfeldern der beiden Fachrichtungen unterschieden; daher wurde im Oktober 2001 eine Rahmenverord-
nung fiir einen einheitlichen Studiengang , Soziale Arbeit“ von der Kultusministerkonferenz beschlossen.

Im Zuge des Bologna-Prozesses sind die Hochschulen und insbesondere die Fachhochschulen gefordert, eine
Studienreform durchzufiihren. Das bedeutet auch fiir den Studiengang , Soziale Arbeit“ die Einfithrung von Bache-
lor- und Masterabschliissen. Diesen Prozess haben die meisten Hochschulen inzwischen begonnen. Im Rahmen
des Bachelorstudiengangs bekommt zwar die Praxiserfahrung durch das Projektstudium mit der kontinuierlichen
Begleitung durch die Hochschule eine besondere Gewichtung, andererseits besteht aber auch die Befiirchtung, dass
mit dem Bachelor-Abschluss (nach 6 Semestern) als Regelabschluss eine Absenkung des Niveaus verbunden ist (der
Masterabschluss ist mit dem bisherigen Diplomabschluss vergleichbar). Anfang 2007 haben die 70 Fachbereiche
fiir Soziale Arbeit an den deutschen Hochschulen und Fachhochschulen begonnen, einen Qualifikationsrahmen
(beziiglich Fihigkeiten und Wissen) zu erarbeiten.

Uber das professionelle Profil einer zukiinftigen Sozialpidagogin oder eines Sozialpidagogen am Ende des Stu-
diums gibt es keine zusammenfassenden Aussagen. Es werden fiir die einzelnen Tétigkeitsfelder Qualifikationsan-
forderungen formuliert. Da es sich beim Studiengang Soziale Arbeit um einen eher generalistisch ausgerichteten
Studiengang handelt, hat das sogenannte ,learning by doing“ nach der Ausbildung eine besondere Bedeutung. In
einer Befragung von Sozialpddagogen in der Kinder- und Jugendhilfe wird betont, dass paddagogisches Grundlagen-
wissen, das Wissen um Beratungsmethoden, das heifst pddagogisches Fach- und Handlungswissen, notwendige
Kompetenzen sind, die im Studium vermittelt werden. Im Sinne von ,, Dazulernen“ bzw. Spezialisierung miissen die-
se Kompetenzen nach Abschluss des Studiums durch berufsbegleitende systematische Fortbildungen und Super-
visionen weiter entwickelt werden.

Die Berufsgruppe der Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen ist zwar in allen Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe vertreten, allerdings variiert der Anteil je nach Hilfeart. Am wenigsten sind sie in der Kindertagesbe-
treuung beschiftigt, gefolgt von der stationdren Heimerziehung (weniger als ein Drittel der Beschiftigten). Bei ei-
nem differenzierteren Blick wird fiir die Heimerziehung allerdings deutlich, dass sie eher ,gruppeniibergreifende
Tatigkeiten“!* ausiiben. Fast jeder Zweite der dort titigen Personen ist Sozialpddagogin bzw. Sozialpddagoge mit
einer Hochschulausbildung.

Bei den ambulanten Hilfen sind Sozialpddagogen und Sozialarbeiter insbesondere in der Beratung (zum Bei-
spiel Erziehungsberatung, Drogenberatung und dhnliche), in Familien unterstiitzenden Diensten wie zum Beispiel
die sozialpddagogische Familienhilfe (SPFH) und in Kinder und Jugend unterstiitzenden Diensten wie zum Beispiel

14 Gruppeniibergreifende Tétigkeiten sind sozialpddagogische bzw. therapeutische Tétigkeiten, die fiir mehrere Gruppen bzw.
einzelne junge Menschen zur Verfiigung stehen, zum Beispiel Erziehungsleitung, Therapieangebote.
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die Erziehungsbeistandschaft beschiftigt (vgl. LDS 2002; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle fiir Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2007).

Schilling (2001) konnte nachweisen, dass die Bedeutung der sozialpadagogisch (fach-) hochschulausgebilde-
ten Fachkrifte in der Kinder- und Jugendhilfe kontinuierlich steigt, zum Beispiel durch den Ausbau von Stellen fiir
Sozialpadagogen/Sozialarbeiter an Schulen.

3.2.4 Diplom- sowie Hauptfachpadagoginnen und -padagogen

Die universitdre Ausbildung zum Hauptfachpddagogen kann auf unterschiedliche Weisen erfolgen. Traditio-
nell erfolgt die Ausbildung in einem erziehungswissenschaftlichen Studiengang mit dem Abschuss Diplom oder
Magister Artium, der eine Regelstudienzeit von 9 Semestern umfasst. Durch die neu eingefiihrten konsekutiven
Studiengidnge auch an nordrhein-westfélischen Hochschulen sind neue Studienmdéglichkeiten hinzugekom-
men. Ein erziehungswissenschaftliches Studium kann jetzt auch mit dem Bachelor of Arts abgeschlossen werden
bzw. mit dem Master of Arts. Zusitzlich besteht an vielen Standorten die Moglichkeit, Erziehungswissenschaften
im 2-Fach-Studium zu studieren und entweder mit einem Bachelor- oder einem Masterabschluss abzuschlie-
flen. Die Universitdten bieten insbesondere im Hauptstudium bzw. im Masterstudium Spezialisierungen an, zum
Teil kann ein eigener Abschluss in einem Spezialgebiet, zum Beispiel Sozialpddagogik, erworben werden. Die
Regelstudienzeit fiir das erziehungswissenschaftliche Studium (Diplom) betrdgt 9 Semester, das BA-Studium
hat eine Regelstudienzeit von 6 Semestern, der Masterabschluss wird nach 6 (BA) und 4 (MA) Semestern erwor-
ben. Der praktische Anteil wird in dieser Ausbildung durch ein 6-wochiges Praktikum im Grundstudium und ein
3- bis 6-monatiges Praktikum im Hauptstudium sichergestellt.

Aufgrund der weit verzweigten Tatigkeitsfelder der Hauptfachpddagogen wird allgemein betont, dass sie nach
Abschluss des Studiums ihre Berufsfelder selber suchen miissen. Thnen wird dazu schon im Studium eine hohe
Eigenverantwortung fiir die berufliche Qualifizierung abverlangt. Viele Pidagoginnen und Pddagogen versuchen,
einen Einstieg in andere Berufsfelder zum Beispiel der Wirtschaft zu bekommen, indem sie sich in den Bereichen
Betriebswirtschaft, Personalentwicklung oder Marketing weiter qualifizieren.

Das Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe ist ein wichtiges Beschéftigungsfeld fiir Hauptfachpadagogen.
Von den erwerbstidtigen Absolventinnen und Absolventen arbeitet ein Viertel in der Kinder- und Jugendhilfe und
hier insbesondere in den Hilfen zur Erziehung und in der Jugendarbeit (KomDat 2/03). Hauptfachpddagogen haben
iiberwiegend lehrende, beratende und organisierende Titigkeiten.

3.2.5 Lehrerinnen und Lehrer

Die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehren erfolgt in Deutschland traditionell in zwei getrennten Ausbildungs-
phasen, auf eine universitdre Ausbildungsphase folgt ein schulpraktischer Vorbereitungsdienst an der Schule. Ver-
einbarungen zu beiden Ausbildungsphasen werden im Rahmen der KMK von den Landern getroffen. Die Dauer
der universitdren Ausbildung ist - im Rahmen der KMK-Vereinbarungen - abhingig vom Lehramtstyp und vom
Bundesland und betrdgt maximal 10 Semester. Als Voraussetzung fiir die Aufnahme in den Schuldienst gilt eine
mindestens eineinhalbjihrige schulpraktische Ausbildung, davon mindestens ein Jahr als Vorbereitungsdienst. Als
Abschluss gilt das zweite Staatsexamen, welches am Ende des Vorbereitungsdienstes mit einer Fakultas fiir in der
Regel zwei Ficher einer Schulform oder Schulstufe vergeben wird. Neben der sogenannten grundstdndigen univer-
sitdren Ausbildung, die mit dem ersten Staatsexamen endet und zum Eintritt in den Vorbereitungsdienst berech-
tigt, wird im Rahmen des Bologna-Prozesses die universitdre Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer zunehmend
auch im Rahmen von Bachelor- und Masterstudiengédngen vorgenommen, welche mit dem Abschluss Bachelor of
Education (B.Ed.) oder Master of Education (M.Ed.) enden. Das universitdre Studium im Rahmen des Lehramts
erfolgt durch Studien in zwei Fachwissenschaften sowie den Bildungswissenschaften (Erziehungswissenschaften),
schulpraktische Studienanteile sind enthalten. In Nordrhein-Westfalen befindet sich die Lehrerausbildung gerade
in einer Umbruchphase.

Lehrerinnen und Lehrer werden in Abhidngigkeit von ihrer schulstufen- und schulformabhéngigen Fakultas
in den unterschiedlichen Schulen eingesetzt. Eine Qualitdtssteigerung im Bereich der Lehrerbildung ist einerseits
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durch einen deutlicheren Bezug aller Ausbildungsphasen aufeinander zu erreichen und andererseits durch eine
besondere Betonung des Lernens im Beruf (Weiterbildung).

3.2.6 Anforderungen an die zukiinftige Ausbildung padagogischer Fachkrafte

Insgesamt erfordert das Tdtigkeitsfeld der pddagogischen Fachkrifte eine hohe Professionalitit im fachlichen und
kommunikativen Bereich ebenso wie die Bereitschaft und Fahigkeit zur Beziehungsarbeit mit anderen Menschen.
Der berufliche Alltag der padagogischen Fachkrifte (von der Kindertagesbetreuung, der schulischen Bildung bis
zur Beratung) ist eng an die Lebenssituation der Familien und der Kinder gebunden. Verdnderungen in der Lebens-
situation bringen immer auch Verdnderungen im beruflichen Handeln der Fachkréfte mit sich, so zum Beispiel der
Umgang mit prekdren Lebenslagen, Gewaltproblematiken, Interkulturalitdt, Begabtenforderung. Das Herbeifiihren
von Kldarungen in schwierigen Lebenssituationen und das Entschérfen sowie der Abbau von Krisen werden vom
Gesetzgeber als die spezifischen Aufgaben der Erziehungshilfe definiert (DJI: 206). Die Grundlagen fiir die erforder-
lichen Kompetenzen der Fachkréfte werden in der Regel wéhrend der Ausbildung erworben, miissen aber im Laufe
der beruflichen Tétigkeit spezialisiert werden. Das heifit, kontinuierliche und systematische berufliche Weiterbil-
dung und Reflexionsmdoglichkeiten wie zum Beispiel Supervision, sind in den unterschiedlichen Tétigkeitsfeldern
nach Abschluss der Ausbildung unabdingbar. Fiir alle Fachkrifte besteht eine verstérkte Notwendigkeit der Vernet-
zung und Kooperation. Es miissen wichtige Uberginge in den Bildungsbiografien der Kinder und Jugendlichen be-
gleitet werden (zum Beispiel Kindergarten/Schule, Schule/berufliche Ausbildung) aber auch inhaltlich und auf den
Sozialraum bezogen zusammen gearbeitet werden (zum Beispiel Jugendhilfe und Schule). Die Anschlussfihigkeit
der einzelnen Berufsgruppen muss sehr viel stirker als bisher in den Curricula und Weiterbildungsangeboten wie
auch in der alltdglichen Arbeit beriicksichtigt werden.

Fiir die Ausbildung von pddagogischen Fachkréften an Hochschulen und Fachhochschulen stellt zudem der
Bologna-Prozess mit seinen neuen Studienstrukturen eine gesonderte Herausforderung dar. Insbesondere, da eher
strukturelle und weniger qualitative Ziele im Blickfeld der Verdnderung sind. Gefordert werden mehr empirische
Studien zu Arbeitsabldufen und Tatigkeits- und Kompetenzanforderungen insbesondere in der Kinder- und Jugend-
hilfe. Fiir den Bereich der Lehrerbildung geht es insbesondere um eine Vernetzung aller Ausbildungsphasen sowie
um eine berufsbegleitende kontinuierliche und qualitédtsvolle Weiterbildung, welche als unerldsslicher Baustein des
Professionalisierungsprozesses betrachtet wird (vgl. zum Beispiel Terhart 2000).

Eine Aufgabenstellung ist auch die durch die Verengung des Arbeitsmarktes ausgeloste Verdrangung von Fach-
kréaften durch formal héher Qualifizierte: Diplompadagogen arbeiten teilweise auf Sozialpddagogenstellen, Sozial-
péddagogen auf Erzieherstellen. Dieser Effekt der Verdriangung ist fiir die betroffenen Fachkrdfte nachteilig - fiir das
Klientel nur dann, wenn die formal héhere Ausbildung eine geringere Praxisrelevanz oder eine andere fachliche
Orientierung aufweist.

3.3 Finanzen

Bei der Darstellung von Finanzierungsaspekten der Steuerung des nordrhein-westfilischen Erziehungs-, Bildungs-
und Betreuungssystems werden zunéchst der rechtliche Rahmen der Finanzierung und daran anschlieflend die
Bedeutung sowie die Ausgestaltung der Bildungsfinanzierung skizziert.

3.3.1 Rechtlicher Rahmen

Die Kosten von Einrichtungen der Erziehung, Bildung und Betreuung werden grundsétzlich vom Tréger der Ein-
richtung getragen, mag es sich nun um einen 6ffentlichen oder einen privaten Trager handeln. Zwischen den ver-
schiedenen Trégern kann es Formen des finanziellen Ausgleichs geben, und der Staat {ibernimmt zum Beispiel die
Kosten der Trager. Doch davon soll in diesem Zusammenhang nicht die Rede sein. Die Kosten der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer sowie ihrer Eltern werden grundsitzlich von diesen selber getragen. Von dieser Grundregelung der
Kostentragung gibt es nun zwei charakteristische Formen der Abweichung:
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Die Tréager verlangen von den Teilnehmern bzw. ihren Eltern eine Beteiligung an ihren Kosten (Beitrége).

Die Teilnehmer bzw. ihre Eltern werden von ihren Kosten teilweise entlastet (Forderung).
Es soll dabei aufder Betracht bleiben, dass der Staat die Existenz von Kindern im Steuerrecht und im Sozialrecht
bertiicksichtigt, zum Beispiel durch die Gewéahrung von Freibetrdgen oder durch die Zahlung von Kindergeld, denn
diese finanziellen Vorteile dienen entweder dem Ausgleich von Belastungen oder der Anerkennung von Leistungen
(Familienlasten- und Familienleistungsausgleich).

3.3.2 Kindertageseinrichtungen

Fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen und die Inanspruchnahme der Kindertagespflege werden nach § 90
I/1 Nr. 3 SGB VIII pauschalierte Kostenbeitridge verlangt, die nach der Kinderzahl und dem Einkommen gestaffelt
sind und die bei Unzumutbarkeit nach § 90 III SGB VIII erlassen oder iibernommen werden sollen. Kosten fiir die
Kinderbetreuung im Haushalt kénnen nach § 33 c I EStG als auflergew6hnliche Belastungen von dem zu versteuern-
den Einkommen abgesetzt werden konnen, wenn sie eine bestimmte Hohe tibersteigen.

Dieser Regelung von Kostenbeteiligung und steuerlicher Entlastung liegt die Vorstellung zugrunde, dass Kinder
in der Familie betreut werden. Wer von einer institutionellen Kinderbetreuung Gebrauch macht, muss sich an den
Kosten beteiligen. Kindertageseinrichtungen sowie die bei Eltern an Nachfrage gewinnende Kindertagespflege sind
allerdings nicht nur fiir die Betreuung von Kindern zustédndig, sondern {ibernehmen auch Aufgaben der Erziehung
und Bildung. Daher ist die Frage nach einer gerechten finanziellen Be- und Entlastung von Familien begriindet.

3.3.3 Schulen

Eine Kostenbeteiligung durch Beitrige gibt es bei 6ffentlichen Schulen grundsétzlich nicht; in Nordrhein-Westfalen
wird nach § 92 IV SchulG NRW kein Schulgeld erhoben. Dies gilt aufgrund entsprechender Privatschulfinanzie-
rungsregelungen auch fiir private Ersatzschulen. Soweit Eltern freiwillig Beitrdge an Férderungsvereinigungen leis-
ten, wird darauf geachtet, dass das sogenannte Sonderungsverbot des Art. 7 IV GG nicht umgangen wird. Nur soweit
solche freiwilligen Beitrédge tiber Betrdge hinausgehen, die fiir die Aufrechterhaltung des normalen Schulbetriebes
erforderlich sind, konnen sie als Spende steuerlich bertiicksichtigt werden. Eine steuerliche Entlastung angesichts
dieser Kosten ist nicht vorgesehen. Nach § 96 SchulG NRW kann bei den Lernmittelkosten der Schultrédger ein Eigen-
anteil von bis zu einem Drittel der Durchschnittskosten von den Eltern verlangt werden, soweit sie nicht Sozialhilfe-
empfianger sind. Nach § 97 SchulG NRW werden die Eltern an den Schiilerbeférderungskosten grundsétzlich nicht
beteiligt; bei Schiilerzeitkarten ist ein Eigenanteil zu leisten.

Eine Forderung des Besuchs allgemeinbildender Schulen gibt es grundsitzlich nicht, denn die (begrenzbare)
Lernmittelfreiheit und die Beférderungskostenfreiheit ist eine Nicht-Belastung mit Kosten der Triger, aber keine
Forderung des Schulbesuchs. Angesichts der Dichte des Netzes weiterfithrender allgemeinbildender Schulen kommt
auch dem Schiiler-BAfoG keine grofie Bedeutung zu, denn das ,Schiiler-BAf6G“ setzt voraus, dass eine zumutbare
Schule des gleichen Typs in der Néhe der elterlichen Wohnung nicht erreichbar ist (§ 1 Ia BAf6G).

Mit der Einfiihrung der Kostenbeteiligung an den Lernmitteln wurde die grundsétzliche Lernmittelfreiheit ein-
geschrankt.

In Nordrhein-Westfalen erhalten private Ersatzschulen regelmifSig einen Landeszuschuss zwischen 85 und ma-
ximal 94%, je nachdem, ob die freien Trager Schulgebdude und Schulausstattung stellen. Ersatzschulen bedeuten
fiir den Landes- und Kommunenhaushalt eine Kostenentlastung, da sie eine sogenannte Regeleigenleistung von
15% tragen. Laut der letzten Erhebung bedeutet dies konkret: Der Staat zahlt pro Schiilerin oder Schiiler eines staatli-
chen Gymnasiums in Nordrhein-Westfalen 4.900 €, fiir diejenigen eines privaten Gymnasiums hingegen nur 4.524 €
(vgl. Statistisches Bundesamt/KMK 2005).

Um die Regelleistung aufzubringen und die nach Art. 7 IV GG zu gewdhrleistende gleichwertige Leistungs-
fahigkeit sicherzustellen, versuchen die Privatschulen trotz der grundsitzlichen Schulgeldfreiheit die Eltern zu ei-
ner Kostenbeteiligung zu bewegen. In Nordrhein-Westfalen sind dies zumeist Férdervereinsbeitrége, die die Eltern
einzahlen. Privatschulen bemiihen sich, den Zugang zu ihren Schulen iiber Stipendien, Geschwisterermafiigungen
oder einem nach dem Einkommen gestaffelten Fordervereinsbeitrag geoffnet zu halten. An konfessionellen Schulen
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werden fehlende Mittel {iber die Regelleistungen der Tréger hinaus zum Beispiel iiber Kirchensteuereinnahmen
aufgefangen, so dass sich die Beitrige fiir die Eltern verringern. Auf diese Weise soll eine Sonderung von Schiilerin-
nen und Schiilern nach den Besitzverhiltnissen der Eltern vermieden werden.

Fiir die berufsbegleitenden Teilzeitberufsschulen diirften dieselben rechtlichen Regelungen wie fiir die allge-
meinbildenden Schulen gelten, da auch auf sie das Schulgesetz Anwendung findet. Auch bei den Vollzeitberufs-
schulen, die eine berufliche Erstausbildung vermitteln, gilt fiir die finanzielle Beteiligung der Schiilerinnen und
Schiiler sowie ihrer Eltern dasselbe wie fiir die allgemeinbildenden Schulen. Faktisch kommt dieser Beteiligung
jedoch eine andere Bedeutung zu, weil in einigen Bereichen der Anteil der privaten Schulen wesentlich héher ist als
im Bereich der allgemeinbildenden Schulen (bis hin zu monopolistischen Strukturen), und weil die schulische Voll-
zeitberufsausbildung neben der betrieblichen Berufsausbildung an Bedeutung gewinnt und von manchen Experten
als Losung des Ausbildungsproblems empfohlen wird.

Fiir die finanzielle Férderung nach dem BAf6G gelten dieselben Regelungen wie fiir die allgemeinbildenden
Schulen, da die schulische Vollzeitausbildung eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt (§2 I Nr. 1
BAf6G). Die finanzielle Belastung beim Privatschulbesuch wird allerdings auch hier kaum gemindert werden, da
auch hier die Fille notwendiger auswértiger Unterbringung eher selten sein werden (§ 2 Ia BAf6G). Allerdings kon-
nen die Eltern in diesem Falle die aufSergewdhnliche Belastung durch die Berufsausbildung steuermindernd nach
§ 33a EStG geltend machen.

3.3.4 Berufsausbildung

Bei der betrieblichen Berufsausbildung ist die finanzielle Ausgangslage grundsitzlich anders als bei der schulischen
Bildung, denn § 5 II Nr. 1 BBiG untersagt jede finanzielle Beteiligung des Auszubildenden an den Ausbildungskosten,
und das gilt auch fiir Sachkosten. Nach § 10 BBiG ist vielmehr eine Ausbildungsvergiitung nach Mafigabe von Tarif-
vertrdgen zu zahlen, die in der Realitdt aufSerordentlich unterschiedlich ausféllt.

Fiir die finanzielle Forderung der Berufsausbildung gibt es nach § 59 SGB III eine subsididre Berufsausbildungs-
beihilfe, die durch die Ubernahme der Fahrtkosten und der Lehrgangskosten nach §§ 67 und 69 SGB III ergénzt wird.
Die Berufsausbildungsbeihilfe wird freilich nur gezahlt, wenn der Bedarf nicht anderweitig gedeckt ist, insbesonde-
re durch elterliche Beitrdge oder durch die Ausbildungsvergiitung. Dariiber hinaus kommt noch die steuerliche Ab-
setzungsmoglichkeit nach § 33a EStG in Betracht. Bei behinderten Jugendlichen kommen die finanzielle Férderung
durch das Ausbildungsgeld nach § 104 SGB III sowie aufgrund des Rehabilitationsrechts in Betracht.

Mafinahmen der Arbeits-, Sozial- und Bildungsverwaltungen, die den Ubergang in die Berufsausbildung er-
leichtern sollen, zum Beispiel zur Nachholung von Abschliissen, zur Berufsvorbereitung, zur Berufsfindung und zur
Berufsausbildungsbegleitung, werden grundsitzlich aus 6ffentlichen Mitteln finanziert. Es gibt jedoch ein dufSerst
differenziertes uniibersichtliches Feld der finanziellen Férderung solcher Ubergangsmafinahmen. Hierzu zihlen
zum Beispiel die berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen nach § 61 SGB III und die Benachteiligtenférderung
nach § 13 SGB VIII.

3.3.5 Kinder- und Jugendhilfe

Die Forderung der Jugend- und der Jugendsozialarbeit nach §§ 11 ff. SGB VIII, die Férderung der Erziehung in
der Familie nach §§ 16 ff. SGB VIII sowie die Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII dienen der Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen in der Familie und der Jugendarbeit unter anderem auch
durch finanzielle Leistungen, die entweder den Kindern und Jugendlichen selber gewéhrt werden oder den Fami-
lien zur Verfiigung gestellt werden. Die Familienférderung und die Hilfe zur Erziehung werden freilich nur geleistet,
wenn die Notwendigkeit nachgewiesen wird. Die Kosten dieser Mafinahmen werden entweder grundsétzlich von
den 6ffentlichen Triagern der Kinder- und Jugendhilfe getragen, wie zum Beispiel im Fall der Jugendarbeit, oder die
offentlichen Tréger tragen die Kosten nur insoweit wie den Eltern die Kostenbeteiligung nicht zugemutet werden
kann. So werden nach § 91 SGB VIII insbesondere im Falle der Hilfen zur Erziehung die Jugendlichen selber und vor

allem ihre Eltern zur Kostentragung herangezogen.
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3.3.6 Zur Bedeutung und Ausgestaltung

In der 6ffentlichen Debatte ebenso wie in fachwissenschaftlichen Auseinandersetzungen zum Thema ist die Bedeu-
tung von Bildungsausgaben, deren rechtlicher Rahmen im vorangestellten Abschnitt dargestellt wurde, unstrittig.
Der Diskurs um Bildungsausgaben, um ihre Hohe ebenso wie um ihre Akzentuierungen, folgt dabei einem bildungs-
okonomischen Grundmuster. Dieses Muster wird im Folgenden knapp beschrieben, um daran anschliefSend fiir
Deutschland insgesamt das Volumen der 6ffentlichen Bildungsausgaben sowie wesentliche Merkmale der Ausge-
staltung dieser Ausgaben darzustellen. AbschliefSend werden sodann die Ausgaben Nordrhein-Westfalens in diesen
Zusammenhang eingeordnet.

3.3.7 Das Grundmuster der bildungsokonomischen Argumentation

Fiir die Bildungs6konomen ist klar: Bildungsausgaben sind eine unverzichtbare Voraussetzung fiir wirtschaftliches
Wachstum, Bildungsausgaben sind eine Investition zur Herstellung und zum Erhalt von Humankapital. Dabei ver-
stehen Bildungsékonomen unter ,Humankapital“ die in den Arbeitskriften verkorperten Fahigkeiten und Kennt-
nisse. Bei der Untersuchung des Zusammenhangs von Bildungsausgaben und wirtschaftlicher Entwicklung gehen
Bildungsdkonomen davon aus, dass sich der Wohlstand eines Landes in Abhédngigkeit entwickelt

vom eingesetzten Kapital,

von der Zahl der Erwerbstédtigen und deren Lebens- sowie Jahresarbeitszeit und

von der Arbeitsproduktivitdt der Erwerbstétigen, also von deren Qualifikation.

Das im engeren Sinne bildungsékonomische Interesse richtet sich nun auf die Bestimmung des Beitrages, den die

Qualifikation der Erwerbstédtigen zum Wirtschaftswachstum leistet. Eine in diesem Zusammenhang viel zitierte

OECD-Studie kommt zu dem Ergebnis, dass in den von ihr untersuchten OECD-Landern der Anstieg der Arbeitspro-
duktivitdt wihrend der neunziger Jahre 50% oder mehr des Anstiegs des je Erwerbstétigen erwirtschafteten Wohl-
stands erkldrt. Zum Verstdndnis dieser Aussage sei daran erinnert: Arbeitsproduktivitét ldsst sich auf dreierlei Weise

erhohen, ndmlich durch eine Steigerung der Qualifikation der Erwerbstétigen, durch eine qualitative Verbesserung

des eingesetzten Kapitals (zum Beispiel der eingesetzten Maschinen) sowie durch eine Optimierung beim Zusam-
menwirken der einzelnen Produktionsfaktoren, etwa des Zusammenwirkens der Erwerbstdtigen untereinander und

ihres Zusammenwirkens mit den eingesetzten Produktionsmitteln. Verbesserungen in allen drei Bereichen erfor-
dern einen Vorlauf in Bildung und Qualifikation. Die Menschen miissen fiir ihre Tétigkeit besser ausgebildet wer-
den. Die Verbesserung der Produktionsmittel erfordert Menschen, die diesen Verbesserungsprozess entwickeln und

tragen. Auch das optimierte Management beim Zusammenspiel der Produktionsfaktoren setzt eine entsprechende

Qualifikation voraus.

Folgt man dieser Argumentation, so gilt: Ohne die Bereitstellung eines hoch entwickelten Humankapitals ist
kein dauerhaftes Wirtschaftswachstum zu erreichen. Die fiir die Bereitstellung des Humankapitals erforderlichen
Bildungsausgaben sind daher Zukunftsinvestitionen. Zusammenfassend stellt die OECD-Untersuchung - empirisch
fundiert - fest: ,Einer der fiir die guten Wachstumszahlen einiger Lander verantwortlichen Faktoren war die Ver-
fiigbarkeit eines grofSen Pools an qualifizierten Arbeitskréften - vollig zu Recht wird ein Fachkriftemangel als ein
Wachstumshindernis angesehen” (OECD 2003: 208). Diese noch recht generalisierende Aussage wird noch durch
die Feststellung préazisiert, ,dass der geschitzte langfristige Effekt eines weiteren Ausbildungsjahres auf den Output
bei der Erwachsenenbevilkerung im OECD-Gebiet in der Gréfienordnung von 6 Prozent liegt“ (OECD 2003: 209).

3.3.8 Bildungsausgaben in Deutschland: Merkmale des Status quo

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts, im Jahr 2005 (neuere Daten liegen in der fiir differenzierte Analysen erforderlichen
Aufschliisselung noch nicht vor), betreut, unterrichtet, bildet das deutsche Bildungssystem mehr als 17 Millionen
(Nordrhein-Westfalen knapp 4 Millionen) Kinder, Jugendliche und Erwachsene - nicht gerechnet die Menschen,
die in irgendeiner Weise an beruflicher und allgemeiner Weiterbildung teilnehmen. Ohne all die Lehrenden im
Bereich der Weiterbildung sind etwa 1,3 Millionen (Nordrhein-Westfalen 0,32 Millionen) Menschen als Betreuende
und Lehrende im Bildungssystem beschiftigt. Dafiir werden in Deutschland - wenn man die Ausgaben fiir Museen,
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Bibliotheken sowie fiir auSeruniversitdre Forschung und Entwicklung nicht einrechnet - 111 (Nordrhein-Westfalen:

20,137) Milliarden € 6ffentlich bereit gestellt (2004).
Betrachtet man diese Ausgaben und ihre Struktur fiir Deutschland insgesamt und vergleicht man sie mit ande-

ren Lindern, so wird deutlich:
Deutschland widmet einen eher geringen Teil seines nationalen Wohlstands dem Aufgabenfeld Bildung. Der
Anteil der 6ffentlich getragenen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt betrégt (2004) - in der OECD-Z4hl-
weise - 4,3%, bei einem OECD Durchschnitt von 5,0% und bei einem in Schweden - einem der ,,Spitzenreiter -
erreichten Wert von 6,5%.
Deutschland konzentriert seine Bildungsausgaben stérker als andere Lander auf Personalausgaben. In Deutsch-
land werden im Primar-, Sekundar- und im postsekundaren, nichttertidren Bereich 79,3% der Bildungsausgaben
fiir Personal aufgewendet, im OECD Durchschnitt 72,9% und in Finnland sogar nur 59,0%
Deutschland gibt diese Personalausgaben weniger zu Gunsten eines grofien Personalvolumens und mehr zu
Gunsten vergleichbar giinstiger Gehélter aus. Im Sekundarbereich I gibt Deutschland fiir eine Lehrkraft mit
15-jdhriger Berufstatigkeit im Durchschnitt 51.240 kaufkraftbereinigte US$ aus, im OECD-Durchschnitt sind dies
40.322 US$, in Finnland 38.159 US$.
Deutschland verfolgt beim Einsatz seiner 6konomischen Ressourcen wie nahezu alle Lander eine Ausgaben-
strategie, die im Schul- und Hochschulbereich dltere Bildungsteilnehmer bevorzugt. Fiir einen Schiiler oder eine
Schiilerin im allgemein bildenden Sekundarbereich II gibt Deutschland etwa 124% dessen aus, was das Land fiir
Kinder im Grundschulbereich aufbringt (2004). Der OECD-Durchschnittswert liegt bei 121%. Der fiir Deutsch-
land belegte Anstieg der Ausgaben je Schiiler von der Primarstufe {iber die Sekundarstufe I bis hin zur allgemein-
bildenden Sekundarstufe II, der hier berichtet wird, fallt sehr viel moderater aus als es die fritheren Angaben
der OECD erwarten liefSen (fiir 1998 hatte die OECD fiir Deutschland noch eine Steigerung auf 270% berichtet).
Dies erkldrt sich daraus, dass die OECD seit der 2006 vorgelegten Ausgabe von ,Bildung auf einen Blick“ in der
Sekundarstufe II zwischen den Pro-Kopf-Ausgaben fiir allgemeinbildende und berufsbildende Bildungsgénge
unterscheidet. Die hohen Ausgaben pro Kopf, die die OECD fiir die Sekundarstufe II insgesamt nach wie vor fiir
Deutschland berichtet (im Jahr 2004 waren dies 10.459 €), erkldren sich durch die hohen Ausgaben im berufs-
bildenden Bereich (13.022 €), bei dem die von den Unternehmen getragenen Ausbildungsvergiitungen einen
wesentlichen Teil der Ausgaben je Schiilerin oder Schiiler ausmachen. Die lange iiberféllige und neuerdings von
der OECD vollzogene Differenzierung der Daten des Sekundarbereichs II entzieht denen in der innerdeutschen
Debatte, die einer Ausgabenumverteilung von der Sekundarstufe II in die Primarstufe das Wort reden, die em-
pirische Basis.
Und schliefilich: Deutschland streckt seine Bildungsausgaben iiber - international gesehen - eher lange Pha-
sen der Biographie seiner Bildungsteilnehmer: Die Ausbildungsdauer im Tertidrbereich zum Beispiel erreicht in
Deutschland 6,6 Jahre, im OECD-Durchschnitt dagegen nur 4,5 Jahre.

3.3.9 Bildungsausgaben in Nordrhein-Westfalen: Merkmale des Status quo

Da einer der internationalen und auch der gesamtdeutschen Ausdifferenzierung vergleichbare Darstellung der
nordrhein-westfdlischen Bildungsausgaben nicht vorliegt, kann hier nur darauf verwiesen werden, dass das Land
bei seinen Ausgaben fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende im innerdeutschen Vergleich unterdurch-
schnittlich verfihrt (2004): Nordrhein-Westfalen verausgabt ausweislich der von den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Lander 2007 vorgelegten Studie ,Internationale Bildungsindikatoren im Léndervergleich je Grund-
schulplatz 4.100 € (Bundesdurchschnitt: 4.400 €), je Platz in der Sekundarstufe 1 5.100 € (5.400 €), in der allgemein
bildenden Sekundarstufe I 5.100 € (5.600 €), in der berufsbildenden Sekundarstufe II gibt das Land mehr als der
Durchschnitt aller Bundesldnder aus, ndmlich 11.900 gegeniiber 11.600 €, wihrend die Landesausgaben im Ter-
tidrbereich mit 10.700 € wiederum hinter dem Bundesdurchschnitt (11.800 €) zuriick bleibt. Diese wenigen Daten
deuten darauf hin, dass die Bildungsausgaben Nordrhein-Westfalens noch hinter den ohnedies im internationalen
Vergleich niedrigem Ausgabenniveau zuriick bleiben.
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Teil B:
Impulse aus Wissenschaft und Praxis

Vorbemerkung: Die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ hat zahlreiche Expertisen in Auftrag gegeben, eine
Reihe von Expertengesprdchen und -anhorungen durchgefiihrt und Praxisprojekte sowie Praxismeinungen zur
Kenntnis genommen, um ihre Aussagen sowohl auf wissenschaftlichen wie auch praktischen Erfahrungen basieren
zu lassen. Die Expertisen haben einen insgesamt erheblichen Umfang - hier konnen nur die wesentlichen Ergeb-
nisse und Forderungen aus den schriftlichen Stellungnahmen und miindlichen Vortriagen présentiert werden. Fiir
die genauere Lektiire sei auf die originalen Arbeiten im Anhang auf der CD-Rom verwiesen.

1 Zur politischen Relevanz von Forschungs-
ergebnissen und Impulsen aus der Praxis

Fiir die 6ffentliche und politische Diskussion haben Forschungsergebnisse und praktische (Modell-) Versuche eine
grofSe Bedeutung. Sie priagen iiber die Medien die Erwartungen an die Politik bzw. fithren hdufig dazu, dass poli-
tische MafSinahmen mit wissenschaftlichen Ergebnissen kritisiert werden bzw. praktische Modelle der Politik als
mogliche und realisierbare Wege zur Verbesserung der Realitdt vorgehalten werden. Die Enquetekommission hat
wegen dieser Bedeutung zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler um ihre Einschétzung zu zentralen
Fragen gebeten und durch Hospitationen bzw. durch miindlichen Vortrag von Beispielen erfolgreicher praktischer
Arbeit Kenntnis genommen.

Eine wichtige Frage an diese Erfahrungsbasis ist die nach der Représentativitidt oder Exzellenz der ausgewéhlten
Aussagen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern bzw. der Praxisbeispiele. Antwort: Es handelt sich um
eine politisch abgestimmte Auswahl, zum Teil auf Vorschlag der Sachverstédndigen, zum Teil aber auch auf Vorschlag
der Mandatstrdgerinnen und Mandatstrédger. Insofern kommt ein Gesamtbild von Forschung und Praxis zustande,
das sich von anderen Enquetekommissionen anderer Bundesldnder zu einem dhnlichen Thema durchaus unter-
scheiden kann. Die wissenschaftlichen Veré6ffentlichungen zu den ,Chancen fiir Kinder“ sind derartig zahlreich
und umfangreich, dass sie ohnehin nicht systematisch beriicksichtigt werden konnen. Eine Recherche in den For-
schungsdatenbanken fiihrt bei Eingabe des Begriffes ,, Education” zu iiber einer Million empirischer Forschungsar-
beiten weltweit und die Eingabe des Begriffes , Kindergarten und , Kindertagesstétte” fiihrt in ,Google“ zu 37 Millio-
nen Hinweisen. Angesichts dieser wissenschaftlichen und praktischen Informationsfiille ist eine politische Auswahl
der Expertinnen und Experten bzw. der Praxis-Beispiele nach Bekanntheit und Prominenz bei den Mitgliedern der
Enquetekommission das einzig sinnvolle und pragmatisch durchfiihrbare Auswahlverfahren.

Weil wissenschaftliche Erkenntnisse und Praxis-Beispiele nicht 1:1 in landesweit giiltige Mafinahmen umgesetzt
werden konnen, spricht die Enquetekommission bewusst auch von ,,Impulsen” aus Wissenschaft und Praxis, um
anzudeuten, dass die entsprechenden Erkenntnisse und Praxis-Beispiele zur Kenntnis genommen und zu einem
Impuls zur Entwicklung von politischen MafSnahmen aufgegriffen worden sind.

Haufig sind Impulse aus Wissenschaft und Praxis allerdings dort relativ iiberzeugend, wo sie unumstofiliche
und besonders evidente Erkenntnisse bzw. praktische Beispiele liefern. Vier Trends sind wiahrend der Laufzeit der
Enquetekommission in den Impulsen aus Praxis und Wissenschaft besonders auffillig gewesen.

Multifaktorielle Genese: Es gibt keinen Phidnomenbereich von Erziehung, Bildung und Betreuung, der nur von

einem einzigen Faktor, von einer einzigen Ursache abhéngig ist. Alles ist multifaktoriell verursacht, das heifst

viele einzelne Faktoren tragen zur Ausbildung des zu betrachtenden Verhaltens bei. Wenn man sich nun tiber-
legt, wie man bei einer multifaktoriellen Verursachung das entsprechende Verhalten giinstig beeinflussen soll,
so liegen zwei Strategien nahe: 1. Man versucht, méglichst viele Faktoren gleichzeitig zu beeinflussen (eine Idee,
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die man auch Polypragmasie nennt). 2. Man nimmt die multifaktorielle Verursachung zur Kenntnis, entscheidet
sich aber fiir die positive Beeinflussung einzelner Ursachen, muss dann aber redlicherweise der Offentlichkeit
mitteilen, dass mit der Verdnderung des einen Faktors noch nicht alle Probleme geldst sind.

Personale Qualitdt: Nahezu gleichlautend sind in allen Expertisen Passagen zu finden, die auf die Qualitdt des
Personals (Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer, Sozialpddagoginnen und Sozialpiddagogen,
Psychologinnen und Psychologen) fiir die Steigerung der ,,Chancen fiir Kinder” hinweisen. Immer wieder wird
in Wissenschaft und Praxis darauf hingewiesen, dass es darauf ankommt, motivierte ,Kiimmerer“ zu haben, die
die Probleme der Kinder an der Basis richtig wahrnehmen und die richtigen Antworten in ihrem Verhalten und
in ihrer Ansprache von Kindern und Jugendlichen finden. Nahezu folgerichtig ergeben sich aus wissenschaft-
lichen Erkenntnissen und Praxis-Beispielen zahlreiche Hinweise auf die notwendige andere oder verbesserte
Ausbildung, Fortbildung und Weiterbildung des erzieherischen, betreuenden und unterrichtenden Personals,
um die Chancen fiir Kinder zu steigern.

Suche nach Evidenz: Alle Praxis-Beispiele bemiihen sich um eine Evaluation ihrer Programme und Modelle,
das heifit sie versuchen iiber wissenschaftliche Begleituntersuchungen zu zeigen, dass ihre MafSnahmen besser
sind als die in einer Kontrollgruppe, in der herkémmliche Methoden angewendet wurden. Die Praxis kommt
hier einer alten Forderung der Wissenschaft nach, die da lautet, dass als verantwortliche Grundlage fiir prakti-
sches Handeln nur Erkenntnisse dienen konnen, die tatsiachlich evidenzbasiert sind, das heif3t von denen man
weif3, dass sie tatsdchlich verallgemeinerbar sind und in jedem Fall zum Erfolg fiihren. Evidente Information zur
Gestaltung der ,,Chancen fiir Kinder" ist herausragend wichtig. Die Politik muss das Management evidenter In-
formationen in vielen Léndern (international und national) noch erst als Aufgabe der Politik erkennen, weshalb
hier in Kapitel 3 der Versuch unternommen wird, die Sicherung und Kommunikation evidenzbasierter Informa-
tion aus Wissenschaft und Praxis organisatorisch zu verankern.

Eigenverantwortung: Die wissenschaftlichen Erkenntnisse und praktischen Erfahrungen zeigen einmiitig, dass
politische Entscheidungen eine wichtige und wesentliche Hilfe aber auch Belastung fiir die Gestaltung der
Chancen fiir Kinder sein konnen. Deswegen miissen sie optimiert werden. Gleichfalls ist aber eindeutig und
unmissverstdandlich klar, dass die Eigenverantwortung der Kinder und Jugendlichen und ihrer Eltern gestérkt
werden muss, um fiir alle gute Ergebnisse erzielen zu konnen. Die politische Verantwortung enthebt niemanden
von der Verantwortung fiir sich und die ihm anvertrauten Kinder und Jugendlichen.
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2 Ursachen und Folgen des nachlassenden
Kinderwunsches”

Die Analyse der demographischen Entwicklung anhand sozialstatistischer Daten gibt keine Auskuntft {iber die sub-
jektiven Griinde der potenziellen Eltern, auf ein Kind zu verzichten oder eines zu bekommen. Zahlreiche Unter-
suchungen versuchen deshalb den Kinderwunsch aus der Sicht der Betroffenen zu erforschen. Die immer noch
verbreitete und aktuelle Theorie zur Erklarung des Kinderwunsches ist die ,Value-of-Children-Theory“ (Hoffman/
Hoffman 1973, Theorie zum Wert von Kindern). Der Kinderwunsch setzt sich nach dieser Theorie aus psychologi-
schen und 6konomischen Nutzen und Kosten zusammen. Der 6konomische Nutzen ist angesichts der finanziellen
Kosten von Kindern fiir die Eltern meist null bzw. negativ, sodass, wenn Kinder geboren werden, offenbar der psy-
chologische Nutzen die psychologischen und 6konomischen Kosten {ibertreffen muss.

Bei der Erhebung subjektiver Griinde stellt man immer fest, dass mehr Kinder gewiinscht werden, als dann tat-
sdchlich geboren werden. In direkten Befragungen wiinschen sich deutlich mehr junge Menschen Kinder als bei
einer verdeckten Befragung. Vermutlich spielt die soziale Erwiinschtheit der Pro-Kinder-Antworten eine grofse Rolle
oder aber der sogenannte , Erstkinderschock’, das heifst die ,negativen“ Erfahrungen nach dem ersten Kind, verhin-
dert die Realisierung des Zweitkinderwunsches (H6hn 1986, H6hn u.a. 2006, Stobel-Richter/Bradhler 2000).

Die Wirkung pronatalistischer, also Geburten steigernder MafSnahmen, zeigt in der fritheren DDR ein Ansteigen
der Geburtenziffern nach deren Einfiihrung, die dann aber spiter wieder sinken (Hohn/Schubnell 1986). Im Ost-
West-Vergleich im heutigen Deutschland stellt man zum Beispiel eine hohere Erwerbsbeteiligung der Frauen in den
ostlichen Bundesldndern fest und auch eine hohere Krippenversorgung - beides fiihrt jedoch nicht zu einer héhe-
ren Geburtenrate (Eurostat 99). Weitere Faktoren spielen also eine entscheidende Rolle.

Bei Fragen nach dem Kinderwunsch (Stobel-Richter/Bréhler 2000) spielen Faktoren wie positive oder negative
kindbezogene Erwartungen der Partner, die eigenen 6konomischen Bedingungen, die berufliche Situation, das sozi-
ale Umfeld, die allgemeine politische und wirtschaftliche Lage, die Familienpolitik, die familidre Unterstiitzung, die
Vereinbarkeit mit dem Beruf, der Freizeit, dem aktuellen Lebensstandard und Lebensgenuss sowie die finanziellen
Kosten des Kindes eine Rolle. Pessimistische und optimistische Zukunftserwartungen (Huinink/Brdhler 2000) geho-
ren ebenso dazu wie die vermutete gesellschaftliche Anerkennung, wenn man Kinder hat bzw. keine hat.

In dieser Vielzahl subjektiver Griinde fiir oder gegen ein Kind sind allerdings auch systematische Zusammen-
hénge verborgen. Der wohl wichtigste Unterschied besteht darin, dass Menschen, die noch kein Kind haben, andere
Griinde nennen als solche, die schon ein Kind haben und vor der Frage stehen, ob sie noch weitere Kinder bekom-
men mochten. Im ersten Fall handelt es sich meist um rein theoretische Entscheidungen des Individuums: Es weif3
nicht, wie es selbst auf das Kind reagieren wird und wie das Kind wird, ob es leicht zu erziehen ist oder schwierig. Im
zweiten Fall hat der Erwachsene schon Erfahrungen im Umgang mit Kindern und die Griinde fiir den Zweit- oder
Mehrkinderwunsch basieren schon auf eigenen Erfahrungen. Allgemein gilt nach empirischen Untersuchungen,
dass die Illusionslosigkeit nach dem ersten Kind zunimmt. Nur etwa die Hélfte der Madnner und Frauen meinen,
dass zu einem erfiillten Leben ein Kind dazu gehort. Wahrend beim Erstkinderwunsch die Fragen der Vereinbar-
keit mit dem Beruf, der Freizeit, dem aktuellen Lebensstandard und dem aktuellen Lebensgenuss eine wichtige
Rolle spielen (Zustimmung zwischen 53% und 65%), bleiben beim Zweit- und Mehrkinderwunsch insbesondere
die Unvereinbarkeit oder Vereinbarkeit mit dem aktuellen Lebensstandard und die hohen Kosten (Schneewind u.a.
1992,1994,1995,1998). Fiir eine pronatalistische Politik hiefle das, dass beim Erstkinderwunsch Erwartungen der po-
tenziellen Eltern zu gestalten und zu verdndern sind, und beim Zweit- bzw. Mehrkinderwunsch Erfahrungen der
Eltern durch konkrete Angebote zu verdndern sind. Beim Erstkinderwunsch konnen auch zahlreiche irrationale
Griinde pro und contra eine Rolle spielen, die beim Zweit- und Mehrkinderwunsch deutlich weniger wichtig sind.

Allerdings ist die Frage wissenschaftlich zentral, wo die Motivation zur Familiengriindung erzeugt wird. Denkbar
ist, dass die Erfahrungen der eigenen Kindheit und Jugend einen sehr starken Einfluss auf den spateren Kinder-
wunsch haben. Gliickliche Kinder werden sich als Erwachsene moglicherweise gerne mit Kindern umgeben. Des-

15 siehe hierzu ausfiihrlich den Beitrag Dollase auf der CD
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halb wire eine positive Gestaltung der Chancen fiir Kinder heute eine wichtige Mafinahme, um den Kinderwunsch
spéter zu stabilisieren bzw. zu wecken.

Denkbar ist auch, dass heutige Eltern mit anspruchsvollen Zielsetzungen fiir ihr familidres Leben durch die 6f-
fentlichen Normen versorgt werden und an diesen hohen Anspriichen leiden: Eine bewusste Entscheidung fiir das
Kind soll herbeigefiihrt werden, es darf kein Zufall sein, die Geschlechterbeziehungen miissen egalitér gestaltet wer-
den, man soll nach einer optimalen und selbstverwirklichenden Lebensgestaltung streben und alles, was das Leben
bietet, auch angemessen akzeptieren und man soll vor allen Dingen seine Elternrolle verantwortungsvoll ausfiihren.
Alles, was an sozialen Idealvorstellungen iiber Eltern heute als formelle oder informelle Norm geduflert wird, kann
dazu fithren, dass Menschen sich fiir die Erfiillung dieser Norm nicht geeignet fithlen und deshalb auf Kinder ver-
zichten (Huinink/Bréhler 2000).

PhotoCase.com © skyla80
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3 Lernen und Aufwachsen:
Impulse aus der Forschung

Die Impulse aus der Forschung werden im Folgenden in fiinf Unterkapiteln dargestellt, die sich in der Regel an den
eingeholten Expertisen orientieren. Dabei erhebt die Enquetekommission aufgrund der Fiille an wissenschaftlichen
Beitrdgen zu den Themen Erziehung, Bildung und Betreuung nicht den Anspruch, hier ein vollstindiges Gesamtbild
wissenschaftlicher Erkenntnisse abzubilden. In den folgenden Unterkapiteln werden lediglich die Kernaussagen der
von der Enquetekommission in Auftrag gegebenen Expertisen zu neurowissenschaftlichen, entwicklungspsycholo-
gischen, pddagogischen, biografischen sowie 6konomischen und strukturellen Aspekten von Erziehung, Bildung
und Betreuung zusammengefasst. Diese konnen, miissen aber nicht in jedem Fall mit den Aussagen anderer Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler oder denen der Enquetekommission iibereinstimmen.

3.1  Grundlagen des schulischen und auferschulischen
Lernens im Kindes- und Jugendalter

In den folgenden Unterkapiteln werden die wichtigsten Ergebnisse der Expertise von Prof. Dr. Anna Katharina Braun
und Prof. Dr. Elsbeth Stern zu ,Neurowissenschaftlichen Aspekten der Erziehung, Bildung und Betreuung von Klein-
kindern‘, der Expertise von Prof. Dr. Manfred Holodynski zu ,,Bildungsbedeutung von Eltern, Familien und anderen
Bezugspersonen fiir Kinder‘, der Expertise von Prof. Dr. Lieselotte Ahnert zu , Entwicklungspsychologischen Aspek-
ten der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kleinkindern“ und den Expertisen von Prof. Dr. Wolfgang Mack und
Prof. Dr. Gerd E. Schéfer zum ,Lernen im Lebenslauf - formale, non-formale und informelle Bildung* in der frithen
und mittleren Kindheit sowie in der frithen und mittleren Jugend im Einzelnen dargestellt.

3.1.1 Neurowissenschaftliche Aspekte des Lernens

Die aktuellen neurowissenschaftlichen Erkenntnisse bestédtigen einen Teil der lange bekannten pddagogischen und

psychologischen Erkenntnisse. Dass beispielsweise die frithkindliche Zeit von grofiter Bedeutung fiir die weitere

Entwicklung eines Menschen ist, dass in dieser Zeit die Weichen gestellt werden, dies ist auch ohne eine neuro-

biologische und physiologische Beweisfiihrung bekannt gewesen und hat zum Beispiel zu den Bildungswellen der

sechziger und siebziger Jahre des vorigen Jahrhunderts gefiihrt (Head Start Programm). Das Neue ist allerdings da-
rin zu sehen, 1. dass neurowissenschaftliche Erkenntnisse viele dieser Aussagen aus dem Dunstkreis rein theoreti-
scher Uberlegungen herausnehmen und zeigen, dass sie evident sind, 2. dass sie komplexe Verursachungen, zum

Beispiel Milieuschdden in der frithkindlichen Zeit, an nachweislich hirnbiologische Verdnderungsprozesse kniipfen

kénnen und 3. dass sie geeignet sind, auch klassische psychologische und pddagogische Aussagen zu erschiittern.

So miissen beispielsweise die Aussagen zur geistigen Entwicklung von Jean Piaget, einem klassischen Lehrstoff etwa

auch in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern, aufgrund neurobiologischer Erkenntnisse revidiert wer-

den. Hier wird deren oben angesprochene Funktion zur Reform der Ausbildungsinhalte fiir alle erzieherischen und
betreuenden Berufe sichtbar.

Davon abgesehen werden in der entsprechenden Expertise von Braun und Stern drei besondere Schlussfolge-
rungen fiir die unterschiedlichen Disziplinen gezogen.

1. Fir die Erziehungswissenschaft: Die neurowissenschaftlichen Befunde machen deutlich, dass die Erziehung
und Bildung vor Eintritt in die staatlichen Bildungseinrichtungen den massivsten Einfluss auf die Hirnentwick-
lung hat, das heif3t die frithkindliche Erziehung und Bildung zwischen 0 und 6 Jahren ist entscheidend fiir den
weiteren Lebensweg (vgl. Expertise Braun/Stern: 14).

2. Psychiatrie: Psychische Erkrankungen gehen auf frithkindliche Versdumnisse zuriick, insbesondere das Versa-
gen der emotionalen Bindung und Beziehung fiihrt zu einer emotionalen Verstummung, die in psychische Er-
krankungen fithren kann (vgl. Expertise Braun/Stern: 14).
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3. Soziologie/Kriminologie: Das Aufwachsen in belasteten Familienverhiltnissen hat hirnbiologische Konsequen-
zen, die aller Wahrscheinlichkeit die Ursachen fiir spater erhohte Gewaltbereitschaft, verzogerte intellektuelle
Entwicklung und Straffdlligkeit ist (vgl. Expertise Braun/Stern: 15).

Der neurowissenschaftliche Forschungsimpuls ist also eindeutig auf die frithkindliche Bildung und Betreuung, die
Bedeutung von Emotionen und Beziehungen und auf das Aufwachsen in belasteten Familienverhéltnissen sowie
defizitdren Bildungseinrichtungen gerichtet: , Defizitdre Elternhduser und mangelhafte Schulsysteme wirken sich
zwangsldufig auch auf die Hirnentwicklung aus, sie verhindern quasi die Optimierung des Gehirns und kénnen
langfristig nahezu irreversible funktionelle Defizite im heranwachsenden Gehirn hinterlassen“ (Expertise Braun/
Stern: 7) und: ,[Eine] frithe emotionale Vernachlédssigung der Kinder fiihrt zu einer verzégerten oder fehlgesteuerten
funktionellen Reifung von Hirnarealen, die nicht nur bei der Steuerung emotionaler Verhaltensweisen eine bedeu-
tende Rolle spielen, sondern die dariiber hinaus ganz essentiell fiir Lernleistungen sind“ (Expertise Braun/Stern: 25).

Wichtig ist jedoch in diesem Zusammenhang auch, dass Lernen nicht notwendigerweise eine direkte Belohnung
durch Eltern oder Pddagoginnen und Pidagogen erfordert, sondern dass die richtig gelernten Verhaltensweisen
sich selbst belohnen. Wenn etwas richtig gemacht wird, wird die Belohnung intern im Gehirn ausgeldst und fiihrt
damit zu den allseits bekannten Gliicksgefiihlen des Erfolgserlebnisses. Weiterhin essentiell fiir den Lernerfolg ist,
dass auch Anstrengung und leichter Stress, bei denen andere Botenstoffe und auch Stresshormone ausgeschiittet
werden, ganz essentiell fiir den Lernerfolg sind. Frithe Erfahrungen und Lernprozesse hinterlassen ihre Abdriicke
(,Pragung”) im heranreifenden Gehirn, insbesondere im sich spéiter entwickelnden Limbischen System, welches,
wie bereits mehrfach betont, essentiell fiir die Lernleistungen ist.

Fiir die pddagogischen Konzepte ist aus neurowissenschaftlicher Sicht entscheidend, dass zum Beispiel die In-
halte, die an einem Schulvormittag gelernt wurden, innerhalb der folgenden 24 Stunden nochmals wiederholt wer-
den, weshalb eine besondere Form der Ganztagsschule als optimale Einrichtung von den Verfasserinnen gefordert
wird, in der man ndmlich nachmittags den Schulstoff noch einmal memorieren kann (vgl. Expertise Braun/Stern:

29). Lernen ist, nach allen neurobiologischen Erkenntnissen zu urteilen, ein aktiver ganzheitlicher Prozess, der mit
korperlicher Aktivitit, mit emotionalen Beziehungen, mit sinn- und bedeutungshaltigen Lernaktivitdten verbunden
werden muss.

Die Fokussierung der Aufmerksambkeit ist ein weiterer wesentlicher Faktor des erfolgreichen Lernens, das heif3t
die Aufmerksamkeit muss auf die Lernaufgabe konzentriert und fokussiert werden. Durch emotionale Bindung an
die Lernaufgabe wird diese Fokussierung natiirlich leichter erreicht. Interessanterweise werden durch neurowissen-
schaftliche Erkenntnisse altertiimliche pddagogische Konzepte wieder rehabilitiert, so etwa das Prinzip ,, Zuckerbrot
und Peitsche” (Expertise Braun/Stern: 31), das im amerikanischen als ,,Carrot and Stick-Principle“ bezeichnet wird,

ist die gehirngerechteste Art, etwas zu lernen. Es handelt sich dabei um ein ausgewogenes Verhiltnis von Lob und
Tadel, das dem Gehirnlernen am ehesten gerecht wird.

Fiir Lehrerinnen und Lehrer wie fiir Erzieherinnen und Erzieher ist es wichtig, dass sie den Unterricht emotional
mitreiflend gestalten, damit sie vor allem auch ihre eigene Begeisterung auf die Schiilerinnen und Schiiler iibertra-
gen konnen. Durch die Begeisterung des Lehrenden und Erziehenden wird das Lernen fiir die Schiilerinnen und
Schiiler bedeutungshaltig. Die Kunst ist es, dem Lernenden zu zeigen, dass er sich gerade mit der Losung von kniff-
ligen, schwierigen Lernaufgaben ein groflartiges und besonders erhebendes Erfolgserlebnis verschaffen kann.

Innerhalb der Neurowissenschaften werden privilegierte und nicht privilegierte Lernprozesse unterschieden.
Privilegierte Lernprozesse, bei denen man ohne pddagogische Anleitung lernen kann, wie Gehen, Kommunizieren,
der Spracherwerb, die Musterunterscheidung, das Zdhlen, Spuren anbringen durch Zeichnen und Malen, das Kate-
gorisieren und das Modelllernen sind Lernprozesse, die mehr oder weniger von selbst ablaufen und keinen Kursus
oder einen Lehrgang erfordern. Kulturtechniken zu erwerben, wie Mathematik, Lesen, Schreiben, die langfristige
Lebensplanung, Tanzen, Sport, Malen, aber auch manche abstrakte Konzepte sind hingegen nicht privilegiert, das
heifdt hier kann der Mensch durch Belehrung und pédagogische Konzepte, durch absichtliches und intentionales
pddagogisches Arrangement weiterentwickelt werden.

Die frithe Bildsamkeit des kindlichen Gehirns und die Notwendigkeit, es in dieser Zeit nicht zu unterfordern,
haben bei vielen Anwendern wissenschaftlicher Erkenntnisse dazu gefiihrt, anzunehmen, dass schulisches Lernen
oder schuldhnliche Programme die beste Methode der Friihférderung seien. ,Auch wenn es nicht das Ziel sein sollte,
Vorschulkindern bereits Lesen, Schreiben und Rechnen beizubringen, so kdnnen wir mit den Kindern doch Vorldu-
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ferfahigkeiten {iben, die den Erwerb von Kulturtechniken spéter erleichtern” (Expertise Braun/Stern: 63). ,Offen-

sichtlich herrscht (allerdings) das Bewusstsein vor, dass (zum Beispiel) Lesenlernen mit der Grundschule (beginnt
und) abgeschlossen ist. Hier muss eine Verdnderung des Bewusstseins einsetzen. Es sollte selbstverstidndlich wer-
den, dass das Lernen aus Texten schon in der Elementarbildung vorbereitet wird und dass diese Fahigkeit spater in
der Schule perfektioniert wird“ (Expertise Braun/Stern: 64).

Das ist das neurobiologische Konzept: Es sollen in der frithkindlichen Bildung Vorlduferfihigkeiten gefordert
werden, das heif$t zum Beispiel in der mathematischen Friihférderung nicht Losungsprozeduren eingeiibt werden,
sondern dass eine problemorientierte Anleitung oder das Erkldren von Grundkonzepten entscheidend ist. Es muss
das mathematische Verstindnis geférdert werden oder die Mathematik als die Wissenschaft von Mustern den Kin-
dern klar gemacht werden, ohne dass eine Vorverlagerung des schulischen Lernens vorgenommen wird. Ahnliches
gilt fiir die sprachliche Entwicklung. Wesentlich ist zum Beispiel das Entwickeln von phonologischer Bewusstheit
fiir die Herausbildung der Leseféhigkeit, die als zentrale Vorlduferfihigkeit eingeschétzt wird. Hier kann es sich um
phonologisches Recodieren oder zum visuell gestiitzten Abruf der Identifikation von Wortern handeln. Man kann
mit Vorschulkindern eine wichtige Voraussetzung fiir kompetentes Schreiben trainieren, wenn man bereits mit klei-
nen Kindern Gespriachstechniken praktiziert, bei denen das Verstehen des Anderen im Mittelpunkt steht, sodass die
Kinder lernen, sich auf die Erwartungen Anderer einzustellen. Das ist eine Vorlduferfahigkeit fiir das Textverstehen.

Aus den Uberlegungen der Neurowissenschaft wird gefolgert, dass die Kinder in etwa ab dem vierten Lebensjahr
in einem ganzheitlichen und spielerischen Sinne mit der Einlibung von Vorlauferfahigkeiten fiir die Kulturtechni-
ken konfrontiert werden kdnnen. Kinder, die in dieser Art und Weise eine bedeutungshaltige, emotional anregende
Auseinandersetzung mit den Vorlduferfahigkeiten in einer sicheren Bindung zur Erzieherin und anderen Bezugs-
personen erleben, haben fiir den weiteren schulischen Lern- und Leistungsweg Vorteile gegeniiber Kindern, denen
diese Vorziige nicht gegénnt waren. Die empirischen Ergebnisse bestdtigen insbesondere auch die Bedeutung der
Bezugspersonen von Kindern fiir die Sprachentwicklung, aber auch fiir die allgemeine intellektuelle Entwicklung. So
miissen Kinder zum Beispiel die Sprache in einem vollgiiltigen grammatikalisch richtigen Sinne in der Vorschulzeit
erfahren - die unvollstindigen Sprachduflerungen von Gleichaltrigen reichen hier nicht als Impuls. Das gilt auch
fiir die Zweisprachigkeit im natiirlichen Umfeld des Kindes, die unterstiitzt werden sollte: Durch Bezugspersonen
in jedem Sprachbereich gelingt es besser, diese Sprachen nicht durcheinander zu bringen. Lediglich eine geringe
Verlangsamung wird festgestellt.

Was sind nun die Impulse aus der neurowissenschaftlichen Expertise fiir die friihkindliche Entwicklung? Im
Wesentlichen folgende: 1. Die Aus-, Weiter- und Fortbildung der in Erziehung, Bildung und Betreuung Tédtigen muss
an den neuen Entwicklungsstand der neurowissenschaftlichen Forschung angepasst werden. 2. Die frithe Kind-
heit ist fiir die kognitive und intellektuelle Entwicklung der Kinder hochgradig wichtig. 3. Diese frithkindliche Zeit
muss allerdings mit besonderen padagogischen und psychologischen Konzepten gefiillt werden, damit die Kinder
auch tatsdchlich davon profitieren. Hierzu gehort der Umgang mit freundlichen, begeisterten und interessanten
erwachsenen Bezugspersonen, gehoren ganzheitliche und bedeutungsvolle Lernarrangements und gehért vor allen
Dingen ein interessantes und anregendes Spielangebot fiir kleine Kinder. 4. Eine schuldhnliche isolierte Férderung
von Einzelkomponenten ist auch aus neurowissenschaftlicher Sicht abzulehnen. 5. Im Elementarbereich kommt
es darauf an, die Vorlduferfihigkeiten fiir Kulturtechniken zu entwickeln und ansonsten die Voraussetzungen fiir
privilegierte Lernprozesse, wie Spracherwerb, Musterunterscheidung, Zahlen, Zeichnen, Kategorisieren und Mo-
delllernen, in den 6ffentlichen Einrichtungen zu schaffen.

3.1.2 Bildungsbedeutung von Eltern, Familien und anderen Bezugspersonen

Die neurowissenschaftlichen Erkenntnisse haben deutlich gemacht, dass die Annahme einer von selbst ablaufenden
Bildung des Kindes im kulturellen Kontext, also fiir nicht-privilegierte Lernprozesse, nicht sinnvoll ist. Der Mensch
ist fiir sein Aufwachsen auf erwachsene Bezugspersonen angewiesen, um in seiner jeweiligen kulturellen Umwelt
wirksam handeln zu kénnen. Also haben fiir das Kind kompetente Andere eine besondere Bedeutung fiir seine op-
timale Entwicklung. Dies sind zum Beispiel im Bereich der Erklarung der Kultur, der symbolischen Systeme (Schrift,
Mathematik) und der Werte zumeist Erwachsene.
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In einer weiteren Expertise haben Prof. Dr. Manfred Holodynski, Freia Stallmann und Dorothee Seeger die ent-
sprechenden empirisch abgesicherten Positionen der modernen Entwicklungspsychologie zu diesem Thema vor-
gestellt.

Die komplexen Wechselwirkungen zwischen kindlichen Eigenheiten, Lernzielen, Entwicklungsaufgaben und
Entwicklungsressourcen versuchen die Autoren in einem Passungsmodell zu fassen. Eine optimale Entwicklung
entsteht, wenn diese vier Bereiche zueinander passen, die Ziele zu den Ressourcen, die Mdglichkeiten des Kindes,
die an das Kind herangetragenen Entwicklungsaufgaben zu seinen Eigenheiten usw. Eine wechselseitige Kompen-
sation der vier Komponenten ist moglich, weil der Entwicklungserfolg immer multifaktoriell bedingt ist. Das Ent-
wicklungspotenzial - dies entspricht in der Diktion von Holodynski u.a. den Entwicklungsressourcen - eines Kindes
entsteht nicht nur aus seinen genetischen Anlagen, sondern insbesondere auch durch die Interaktion mit einem
kompetenten Anderen. Je fihiger der kompetente Andere in Bezug auf das jeweilige Sachgebiet ist und je sensitiver
der kompetente Andere gegeniiber dem Lernenden ist, umso besser baut sich Kompetenz (Potenzial) beim Kind auf.
Auch auf die Selbstbildung des Kindes, die es natiirlich immer gibt, darf nicht alleinig vertraut werden - allein durch
Selbstbildung entwickelt sich ein Kind nicht.

Grof3e Aufmerksambkeit legt die Expertise auf die Komponente Entwicklungsressourcen bzw. -potenzial. Fiir vie-
le moglicherweise {iberraschend ist die Tatsache, dass seit 1950 und auch in aktuellen und neuen Untersuchungen
der autoritative Erziehungsstil der Eltern der optimale Erziehungsstil fiir Kinder und Jugendliche ist (Diane Baum-
rind, Lamborn u.a.). Merkmale dieses Stils sind elterliche Wertschiatzung der Kinder, fordern und Grenzen setzen
sowie Gewdhrung und Férderung von Eigenstdndigkeit. Es geht immer um eine ausgewogene Mischung von Eigen-
tatigkeit, Eigenverantwortlichkeit und der Auseinandersetzung mit einem kompetenten Anderen, die aber in einem
emotional warmen, wertschitzenden Klima stattfinden muss. Die Wirkungen des autoritativen Erziehungsstils sind
im Vergleich zum autoritdren, kurz als lenkend aber kalt zu beschreibenden, und permissiven Erziehungsstil: gro-
ere Leistungsbereitschaft, schulischer Erfolg, psychosoziale Reife, Resistenz gegeniiber abweichendem Verhalten,
aufierdem mehr Selbstkontrolle und Selbstvertrauen. Diese Aussage kann als evidenzbasiert gelten.

Die typischen familidren Risikofaktoren, welche die Ressourcen senken, sind aus der Sicht der Entwicklungs-
psychologie: niedriger sozio6konomischer Status, der oft eine Kombination von niedriger Bildung und geringem
Einkommen ist, besondere Formen der Familienstruktur (allein erziehend; aber auch Kinderreichtum, der nicht
bewiltigt werden kann), des weiteren negative Eltern-Kind-Beziehungen, Mangel an und fehlende Unterstiitzung
der kindlichen Autonomie, sowie einige Elternmerkmale wie mangelnde Sensitivitét, psychische Stérung eines El-
ternteils, rigide Einstellung beziiglich kindlicher Entwicklung, mangelnde Regulationskompetenz und kritisch an-
gespannte Partnerschaft.

Je mehr familidre Risikofaktoren, desto grofier ist die Beeintrachtigung der Kinder und Jugendlichen. Entschei-
dend ist die Kumulation von Risikofaktoren. Diese Kumulation korrespondiert mit dramatischen Entwicklungsbe-
eintrdchtigungen, die iiber den Lebenslauf relativ stabil sind, weshalb Familien mit multiplen Risiken und ihre Kin-
der eine externe Unterstiitzung benétigen, damit die Kinder sich erfolgreich entwickeln. So genannte Resilienz- und
Schutzfaktoren konnen die Kumulation familidrer Risikofaktoren nicht kompensieren, sondern méglicherweise nur
abschwichen. Je frither die Risiken von Kindern aus Familien mit multiplen Risiken identifiziert und kompensiert
werden, umso giinstiger fiir den weiteren Verlauf der Entwicklung.

Die Bildungsbedeutung von Eltern fiir ihre Kinder ist in den Altersphasen - wobei auch hier rigide Phaseneintei-
lungen abgelehnt werden - jeweils unterschiedlich.

Im Séuglingsalter kommt es beispielsweise auf elterliche Fiirsorge und die Entwicklung der kindlichen Selbstre-
gulation an, sowie auf die angemessene Reaktion auf kindliche Temperamentsunterschiede, auf den Aufbau einer
sicheren Bindung zu Vater und Mutter sowie auf die elterliche Sensitivitdt (ein elterlicher Schutzfaktor) und die
Anpassung der Eltern-Kind-Interaktionen an die Aufmerksamkeit und Aufnahmebereitschaft der Kinder.

Im Séuglings- und Kleinkindalter sind die elterlichen Bildungs- und Erziehungsleistungen nur im Zusammen-
hang mit Pflege- und Betreuungshandlungen mdglich und nicht zu trennen. Kognitive Entwicklung ist nicht von der
sozio-emotionalen Entwicklung zu trennen. Sduglinge konnen zu allen Personen eine Bindung aufbauen, die sich
langer, verldsslich und fiirsorglich mit ihnen beschéftigen (vgl. Expertise Holodynski: 30). Bindung ergibt sich ins-

besondere dann, wenn die Signale des kleinen Kindes richtig wahrgenommen, richtig interpretiert und prompt und
angemessen mit elterlichen bzw. erwachsenen Reaktionen beantwortet werden. Viter haben genauso wie Miitter



Lernen und Aufwachsen: Impulse aus der Forschung

einen Einfluss auf die Entwicklung der Kinder. Geschwister haben - entgegen einer fritheren Einschitzung der For-
schung - einen schwicheren Einfluss. Grofieltern iiben einen indirekten Einfluss durch Vererbung des Bindungsstils
aus (vgl. Expertise Holodynski: 44), das heifst sie haben ihre Erziehungsmethoden an die Eltern des Kindes weiter-

gegeben, die nun ihre Kinder wie ihre Eltern erziehen. Soziale Netzwerke sind in der Lage, sich an der Entwicklung
eines Kindes wirksam zu beteiligen.

Im Kleinkind- und Vorschulalter ist die Entwicklung der Folgsamkeit (nicht zu verwechseln mit blindem Gehor-
sam) im Rahmen des autoritativen Erziehungsstil das richtige Verhalten. Dies gilt fiir die Zeit der Sprachentwick-
lung und die Entwicklung der Schulfdhigkeit, spéter (im Grundschulalter) wird dann auch die elterliche Hausauf-
gabenhilfe und das elterliche Engagement fiir die schulische Karriere der Kinder wichtig. ,Schiiler aus Familien mit
hohem Sozialstatus zeigen bessere schulische Leistungen als Schiiler aus Familien mit niedrigen. Die Stirke des
Zusammenhangs nimmt vom Elementarbereich bis zur Klasse 8 zu“ (Expertise Holodynski: 38). , Dies ist sowohl ein

Problem mancher Familie wie auch das grofie Problem des derzeitigen Schulsystems, hier fiir Kinder aus Familien
mit multiplen Risiken hinreichend kompensatorisch wirken zu kénnen (Expertise Holodynski: 39) Im Jugendalter

schliefSlich geht es um den richtigen Umgang mit Identitdtsentwicklung und Eigenverantwortlichkeit und um posi-
tive Gleichaltrigenbeziehungen.

Je erfolgreicher die altersspezifischen Entwicklungsaufgaben geldst werden, desto giinstiger sind die Bedingun-
gen fiir die nachfolgenden Entwicklungen. Die elterliche Unterstiitzung trdgt in allen Altersgruppen wesentlich dazu
bei, dass die Kinder die Entwicklungsaufgaben erfolgreich bewiltigen.

Der wesentliche Impuls aus der in dieser Expertise ausgebreiteten Befundlage ist wohl, dass die Bildungsbedeu-
tung von Erwachsenen aus vielerlei Griinden nicht unterschétzt werden darf. Das betrifft Erwachsene in Familien,
aber ebenso auch wie in Einrichtungen - eine verabsolutierte Gleichaltrigenideologie bzw. Selbstbildungseuphorie
ist aus der Sicht der empirischen Entwicklungspsychologie nicht realitdtsangemessen. Ein weiterer wichtiger Im-
puls ist der Hinweis auf die Gefahrlichkeit einer Risikokumulation - ein Risikofaktor alleine ist nicht unbedingt das
Problem. Und schliefilich: Risikofaktoren miissen und kénnen durch praventive und interventive Aktionen kom-
pensiert werden.

Im weiteren Verlauf der Expertise werden familienpolitische Mafinahmen bzw. Mafinahmen zur Unterstiitzung
von Familien einer Evaluation unterzogen, das heif3t es wird gepriift, welche Mafinahmen welche Effekte haben, und
zwar relativ streng. Das heifst es wird gepriift, ob es sich lediglich um korrelative Zusammenhinge, wie zum Beispiel
Schicht- und Schulerfolg bei PISA, oder um tatsidchliche experimentelle Designs handelt, also Versuchsgruppe ge-
gen Kontrollgruppe bei Zufallsaufteilung.

Korrelativ kann gesichert werden, dass ein hinreichendes Einkommen ein familidrer Schutzfaktor ist und dass
Einkommenszuschiisse fiir arme Familien einen positiven Effekt fiir Kinder haben. Eine reine Jobvermittlung fiir
Eltern ohne Einkommensverbesserung hat keine positiven Effekte fiir Kinder, eher gegenteilige. Die Elternzeit ist
fiir Miitter und Viter sinnvoll. Ebenfalls korrelativ gesichert sind Effekte der Betreuung und Bildung in Kindertages-
stitten. Hier gilt: Je besser die Qualitédt der Einrichtung, desto grofier der Effekt fiir Kinder unter 3 Jahren. Es wird
korrelativ bestétigt, dass es keine negativen Auswirkungen auf die kindliche Bindung zu den Eltern geben muss, dass
Verhaltensprobleme bei mangelnder Qualitidt der Kindertagesstitte auftauchen konnen, dass es keine generelle Be-
nachteiligung der kognitiven Entwicklung gibt, dass die Eltern ihre eigene Abwesenheit durch mehr Engagement
kompensieren und dass Kinder aus Familien mit multiplen Risiken stérker von der Vollzeitbetreuung profitieren.
Kinder aus Familien ohne Risiken gewinnen weniger durch eine institutionelle Betreuung unter 3 Jahren. Mit experi-
mentellen Designs ist gesichert, dass Kinder zwischen 3 und 6 Jahren vom Kindergartenbesuch - nicht von Vorschu-
len - beziiglich ihrer Schulfdhigkeit profitieren. Das gilt insbesondere fiir Kinder aus Familien mit multiplen Risiken
und Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund.

Die Qualitdt der Betreuung und Bildung in Kindertagesstédtten hdngt von der Gruppengrofie, dem Personal-
schliissel, der Ausbildung der Fachkréfte, der Berufserfahrung des Personals und der pddagogischen Prozessqualitét
ab, das heifdt von dem, was in der Kindertagesstitte an erzieherischer Qualitédt gezeigt wird (zum Beispiel Sensiti-
vitdt und Wertschédtzung, Entwicklungsanreize, emotionale Ausdrucksfihigkeit, Unterstiitzung selbststdndiger Ak-
tivitdten der Kinder usw.). Generell gilt, dass nur qualitativ gute Kindertagesstitten die Bildungsdefizite der Kinder
effektiv und nachhaltig kompensieren konnen. Betreuung und Bildung in KiTas ist nicht grundsétzlich schlechter
als die in der Familie, allerdings nur dann, wenn bestimmte Qualitdtsstandards gesichert sind. Dazu sind konstante
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Bezugspersonen wichtig (vgl. Expertise Holodynski: 82 ff). Es findet eine Selbstselektion in Bezug auf die Qualitét
der KiTas statt. Familien mit hohen Risiken finden sich eher in Einrichtungen mit geringer Qualitét. ,Tagesmiitter

sollten maximal drei Kinder aufnehmen konnen und hinreichend Raum und Zeit haben* (Expertise Holodynski:

83). ,Nur eine qualitativ hochwertige Krippenarbeit gewéhrleistete in den berichteten Studien hinreichend gute
Entwicklungseffekte auf Seiten der Kinder” (Expertise Holodynski: 63). ,Die dufSere Struktur alleine, ndmlich eine

familiendhnliche Relation zwischen Bezugsperson und Kind in einem héduslichen Umfeld garantiert nicht per se
eine angemessene kognitive Férderung. Entscheidend ist die faktische Realisierung von Lerngelegenheiten in den

alltdglichen Interaktionen zwischen Tagesmutter und Kind“ (Expertise Holodynski: 63).

Risiken fiir Kinder kénnen nicht nur durch 6ffentliche Institutionen kompensiert werden, sondern auch durch
Trainings fiir Eltern. Verhaltensorientierte Elterntrainings, also spezielle Trainings, in denen das reale Verhalten
trainiert wird, sind in der Lage, kindliche Entwicklungsbeeintridchtigungen aufzuhalten. Hausbesuchsprogramme
sind wirksamer, wenn sie spezifisch auf Risikofamilien zugeschnitten sind, von Profis durchgefiihrt werden, ofter
und ldnger andauern und nicht nur Hilfen fiir Miitter und Viter, sondern auch fiir das Kind bieten. Bisher liegen
noch keine ausreichenden Daten zu den Effekten der ,Early Excellence Center” und anderen Zwei-Generationen-
Programmen vor. Die Diagnostik der Familien mit multiplen Risiken ist eine besonders anspruchsvolle Aufgabe, die
nicht nur durch Vorsorgeuntersuchungen beim Kinderarzt, sondern auch durch psychologische Screenings gelost
werden miisste. Eine aufsuchende Gesundheitsvorsorge ist in verschiedenen Landern probiert worden, hatte posi-
tive Effekte wihrend der Programmlaufzeit, aber keine nachhaltigen.

Es ist zukiinftig unbedingt notwendig, dass man die ergriffenen Mafinahmen in sauberen Kontrollgruppen-
designs iiberpriift, um diejenigen Mafinahmen zu identifizieren, die tatsdchlich eine Wirkung haben.

In der Expertise werden dariiber hinaus auf der Grundlage des entwicklungspsychologischen Modells zur op-
timalen Entwicklung von Kindern erste Empfehlungen fiir die Férderung von Familien mit multiplen Risiken vor-
geschlagen. Neben ausfiihrlich begriindeten Forderungen nach einer professionellen Diagnostik und Beobachtung
sowie des Einsatzes einer professionellen Férderdiagnostik, die es auch in Nordrhein-Westfalen nur selten gibt,
empfehlen die Autoren eine niederschwellige Vermittlung der Unterstiitzung sowie eine kommunale und sozialrdu-
mliche Vernetzung der Angebote zur Unterstiitzung der familidren Erziehung und Bildung, die Losung des Armuts-
problems, den Aufbau von Familienzentren mit integrativen Unterstiitzungsangeboten, sowie generell den Aufbau
einer qualitativ hochwertigen Angebotsstruktur und die Einfiihrung effizienter Fritherkennung mit persénlichen
Lotsen. Alles ist nur moglich, wenn zusétzliche Sach- und Personalmittel gestellt werden und wenn Mafinahmen in
Modellprojekten iiberpriift werden. Generell gelte: Qualitit vor Quantitit, sonst verpuffen sdmtliche Effekte. Wichtig
ist den Autoren auch, dass die Bildungsvereinbarung von 2003 weiterentwickelt wird und die Bildungseffekte eva-
luiert werden, statt einer Zertifizierung von Strukturmerkmalen. Nach empirischen Untersuchungen sind Struktur-
merkmale keine Garantie fiir den Bildungserfolg, die Zertifizierung von Strukturmerkmalen bindet Arbeitskapazitét,
die dann der konkreten Arbeit an Kind und Familie fehlt.

3.1.3 Entwicklungspsychologische Aspekte der Erziehung, Bildung
und Betreuung von Kleinkindern

Die Entwicklungspsychologie ist die Wissenschaft vom Kind und seiner Entwicklung - deshalb und wegen der Rele-
vanz dieses Themas fiir die Aufgaben der Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ war eine weitere Expertise von
Lieselotte Ahnert zur Entwicklung von Kleinkindern angefordert worden, in der insbesondere die ,, Entwicklung und
Bildung in den ersten drei Lebensjahren eines Kindes skizziert und diejenigen kindlichen Bediirfnisse bestimmt
werden, die zentral fiir die Bereitstellung entwicklungsangemessener Betreuungsformen und -strategien sind“ (Ex-
pertise Ahnert: 4).
Als Grundlegung fiir die Ausfithrung gilt ein dynamisches, multifaktorielles Entwicklungsmodell, wie es heute

international akzeptiert wird. Einen besonderen Schwerpunkt legt die Expertise von Ahnert auf die Bedeutung der
Beziehungserfahrungen und die Bindungssicherheit: ,Kind- und Umweltinteraktionen haben einen hohen bezie-

hungsspezifischen Anteil“ (Expertise Ahnert: 6). Erwachsene miissen im Prozess der Kind-Umwelt-Anpassung ler-
nen, die kindlichen Signale und Verhaltensintentionen prompt und addquat zu beantworten. Hieraus entsteht eine
sichere Bindung, die gleichzeitig eine Grundlage der kindlichen Widerstandsfahigkeit gegen Beschddigung durch
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Umwelteinfliisse ist. Die Bindungssicherheit muss in spiteren Jahren durch Erziehungsprinzipien erweitert werden,
die sich den entwickelnden Kompetenzen und Bediirfnissen des Kindes anpassen. Ansonsten gilt aber, dass sichere
Bindung auch fiir die intellektuelle Auseinandersetzung mit der Umwelt und damit auch fiir die Bildung des Kindes
von grofier Bedeutung ist. Die Wechselbeziehungen in Familie, Nachbarschaft und Kindertageseinrichtungen bie-
ten dabei ,besondere Anregungs- und Férderungsmoglichkeiten fiir junge Kinder, stellen aber auch neue Anforde-
rungen an die Betreuungsbedingungen von Kindern dar“ (Expertise Ahnert: 9).

Eine ausschlieflliche Beeinflussung der kindlichen Entwicklung durch 6ffentliche Betreuungsumwelten findet
selbst bei einer 40-stiindigen Unterbringung des Kindes in 6ffentlichen Einrichtungen nicht statt, da ein solches
Kind von der wochentlichen Wachzeit immer noch erhebliche Anteile in der Familie verbringt, ndimlich mindestens
genauso lange, also ca. 40 Stunden, wie in den Einrichtungen. , Leider haben diese Pramissen die familiére Betreu-
ung (von Mutter und Vater) im Deutschland der letzten 50 Jahre - im Kontrast zu den europédischen Nachbarldndern -
zu einem Muttermythos umgewandelt und zu einer Uberbewertung der miitterlichen Betreuung gefiihrt, die auch
die Beweislast fiir eine gelungene Kindesentwicklung trigt. Diese Ausschliefdlichkeit der miitterlichen Betreuung
wird jedoch in der internationalen Kleinkindforschung eher mit entwicklungspsychopathologischen Merkmalen
frithkindlicher Mutter-Kind-Beziehungen in Zusammenhang gebracht, bei denen beispielsweise Uberbehiitung
und das Funktionalisieren des Kindes fiir die eigenen Lebensziele den aktiven Selbstentfaltungskompetenzen des

Kleinkindes deutlich entgegenstehen“ (Expertise Ahnert: 12). Wenn man die Nachwuchsbetreuung in unterschied-
lichen Kulturen Europas und weltweit betrachtet und historische Perspektiven einbezieht, dann muss man ohnehin
konstatieren, dass eine ausschlieflliche Betreuung des Kindes durch die Mutter als eine Variante der Nachwuchs-
betreuung auftritt und dass weltweit eine praktizierte Vielfalt von multiplen Betreuungsarrangements eher der Nor-
malfall ist. Nichtsdestoweniger haben Kinder von allein Erziehenden, Kinder aus Scheidungsfamilien, Kinder aus
armen Familien gewisse Entwicklungsrisiken, die man durch entsprechende Mafinahmen allerdings auch kompen-
sieren kann.

Fiir die Ausfiihrungen der Expertise spielt die weltweit grofite Studie zur Kleinkindbetreuung, die NICHD-Studie,
eine mafSgebliche Rolle. Diese Léngsschnittstudie wird von Gegnern und Befiirwortern der 6ffentlichen Kleinkin-
derziehung durchgefiihrt und es werden nur Ergebnisse veroffentlicht, die im Konsens beurteilt werden. Einige
Ergebnisse: Der Anpassungsprozess des kleinen Kindes an Krippe oder Kindertagesstitte ist in jedem Fall eine be-
sondere Leistung des kleinen Kindes, die ihm - so zeigen physiologische Messungen - nicht leicht fillt und Stress
darstellt. Dieser Stress kann und muss durch eine besondere Qualitdt der Mutter-Kind- oder Vater-Kind-Beziehung
kompensiert werden. Ein Eingewdhnungsprogramm in die Krippe ist in jedem Fall notwendig. Die entscheidende
und dominierende Einflussgrofie in der Eltern-Kind-Beziehung ist die miitterliche oder viterliche Sensitivitét. Die
Erzieherinnen und Erzieher in den Kleinkindeinrichtungen miissen ebenfalls sichere Bindungen zu den Kindern
aufbauen, das Problem der Mehrfachbezugsperson muss optimal gelost werden. Die Erzieher/-innen-Kind-Bezie-
hungen entwickeln sich im Laufe der Zeit zu stirker assistierenden und explorationsunterstiitzenden Beziehungen
im Unterschied zu der Beziehung zu den Eltern.

Durch professionelles Verhalten der Erzieherinnen und Erzieher kénnen auch in den Kindergruppen Konflikte
in der Binnenstruktur und Gruppendynamik effizient behoben werden. Es ist wichtig, dass die kleinen Kinder aus-
geglichene Peer-Kontakte von frithester Kindheit an haben. Dazu sind kleine und stabile Gruppen notwendig, weil
Erzieherinnen und Erzieher dann besser und prompter eingreifen konnen.

Man darf allerdings auch gewisse Nachteile durch die kollektive Betreuung der kleinen Kinder nicht iibersehen.
Die Expertise von Ahnert fordert deshalb: ,Um allen Kindern eine optimale Entwicklung garantieren zu kénnen,
muss deshalb 6ffentliche Kinderbetreuung in héchster Qualitidt angeboten werden” (Expertise Ahnert: 20).

Fiir die Gestaltung der grofitmoglichen Qualitdt von 6ffentlicher Kleinkindbetreuung, insbesondere fiir die U3-
Betreuung, werden folgende Anforderungen gestellt:
Péddagogische Orientierung fiir das Fachpersonal: Die Bildungs- und Erziehungsprogramme der Bundesldnder
sind {iberwiegend fiir &ltere Kinder (4lter als 3) konzipiert worden. Es fehlt an einer Prizisierung und an konkre-
ten Vorschlégen fiir eine gezielte Bildungsforderung in dem Alter zwischen Geburt und 3 Jahren. Die bislang iib-
lichen Periodisierungstabellen, die noch immer die Ausbildung dominieren, sind wissenschaftlich nicht haltbar.
Es kommt unter anderem deshalb darauf an, dass die auch in den neurowissenschaftlichen und entwicklungs-
psychologischen Expertisen beschriebenen Kenntnisse Eingang in Aus-, Fort- und Weiterbildung der Erziehe-
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rinnen finden. Als Maximalforderung kann gelten, dass Supervision angeboten wird und die Forschung iiber die
frithe Kindheit in Nordrhein-Westfalen intensiviert wird.
Betreuungsschliissel und Gruppencharakteristiken: Die optimale Betreuungspraxis fiir Kinder in den ersten an-
derthalb Jahren erfordert dyadisch orientierte Interaktionen mit kompetenten Erwachsenen, die in der Lage
sind, die Entwicklung des Sprachverstdndnisses und der pddagogischen Kommunikationsféhigkeit wirksam zu
fordern und dies durch die Ausnutzung von Zeitfenstern und bestimmten Abldufen realisieren. Die Erziehe-
rinnen und Erzieher sollen eine Sicherheitsbasis sein, das heifdt sie miissen prompt und angemessen auf die
Signale des Kleinkindes reagieren. Hierfiir ist eine bessere Praxis-, Theorie- und Methodenkompetenz des pad-
agogischen Personals erforderlich. Es wird deshalb notwendig sein, einen Betreuungsschliissel einzufiihren, der
zwischen 1:3 und 1:4 liegt, so wie es international gefordert wird. Die Betreuungspraxis der Kleinkinder ab Ende
des zweiten Lebensjahres erfordert dagegen eine Orientierung auf die wachsenden kognitiven und sprachli-
chen Kompetenzen. Kinder miissen zur Exploration und Selbsterkundung ermuntert werden. Weiterhin ist ne-
ben gruppenorientierten Betreuungsmustern auch die Aufrechterhaltung einer Erzieher/-innen-Kind-Bindung
notwendig. Eine wesentliche Fihigkeit ist dabei das geschickte Gruppenmanagement (Kounin), damit Binnen-
strukturen und Gruppendynamik nicht immer wieder aus den Fugen geraten. Der weltweit empfohlene Betreu-
ungsschliissel liegt bei den Kindern ab Ende des zweiten Lebensjahres bei 1:5 bis 1:10. Hinzu kommt, dass eine
,besorgniserregende Zunahme der Teilzeitarbeit im Erzieher/-innenberuf” zu verzeichnen ist, die sich bei den
geplanten Offnungszeiten kaum positiv auf die Konstanz und Stabilitét der Betreuungsqualitéit auswirken kann.
Spezifische Aspekte der Entwicklungsbegleitung und -férderung: Im Unterschied zur Betreuung von 3- bis
6-jahrigen Kindern gibt es eine Reihe von Besonderheiten, die in der frithpddagogischen Arbeit Eingang finden
miissen, damit sich Kleinkinder in 6ffentlicher Betreuung gut entwickeln. Hierzu gehoéren ein Eingewhnungs-
programm und die Entwicklung einer bindungsbezogenen Bildungsforderung, die bislang noch nicht formuliert
worden ist und die sowohl resilienzorientiert - also stirkend - als auch geschlechtergerecht umgesetzt werden
muss. Weiter gehort dazu die Entwicklung einer Erziehungspartnerschaft und Frithwarnung bei Kindeswohlge-
fahrdung, das heift in der Elternarbeit muss die Entwicklung einer Erziehungspartnerschaft mit den betreuen-
den Erzieherinnen und Erziehern angestrebt werden. Hausbesuche sind noch vor der Aufnahme eines Kindes
in eine o6ffentliche Einrichtung notwendig. Die Kenntnis iiber die Qualitét der familidren Betreuungsbedingun-
gen kann gleichzeitig dazu dienen, individuelle Beratung durchzufiihren und bei Kindeswohlgefdhrdung auch
weiterfiihrende MafSnahmen einzuleiten. Durch Friihférderung bei Entwicklungsabweichungen unter Einbe-
ziehung sozialmedizinischer und sozialer Dienste sollte es auflerdem moglich sein, entwicklungsverzigerte
und -gestorte Kleinkinder auch im Alltag einer 6ffentlichen Einrichtung gezielt zu férdern. Das erfordert jedoch
zusétzliches Fachpersonal, das eine Zusatzausbildung in der rehabilitativen Friithférderung erhalten hat, so wie
es die OMEP-Richtlinien fiir die 6ffentliche Tagesbetreuung weltweit fordern.
Die bindungsorientierte Entwicklungspsychologie nach Ahnert kommt bei einem Vergleich der familidren und in-
stitutionellen Betreuungsumwelten eindeutig zu dem Schluss, dass in den 6ffentlichen Einrichtungen die hochst
mogliche Qualitit eine grofse Rolle spielen muss, weil insbesondere Kinder unterhalb von 3 Jahren eine Reihe von
Besonderheiten aufweisen und keineswegs mit derselben Kleinkindpddagogik wie die 3- bis 6-Jahrigen konfron-
tiert werden konnen. Hier liegt ein Defizit in Forschung, Aus-, Fort- und Weiterbildung vor. Die Impulse aus der
Wissenschaft - so wie in der Expertise formuliert - sind weltweit empirisch gesichert und gehen insbesondere auf
die moglichen Gefélle zwischen familidrer und institutioneller Betreuung ein. Das Ziel muss sein, in beiden Betreu-
ungsumwelten eine verbesserte Betreuung, Erziehung und Bildung der kleinen Kinder zu erreichen.

3.1.4 Formelles und informelles, formales und non-formales Lernen
bei Kindern und Jugendlichen von 3 bis 16 Jahren

Die zwei umfangreichsten Expertisen, die die Enquetekommission in Auftrag gegeben hat, stammen von den Pad-
agogen Gerd Schifer und Wolfgang Mack. Beide gehen auf eine aktuelle Diskussion der deutschen Erziehungswis-
senschaft und Padagogik ein, auf das Verhiltnis formaler, non-formaler und informeller Bildung. Zur Einordnung
der Expertisen: Die neurowissenschaftlichen Erkenntnisse und entwicklungspsychologischen Untersuchungen ma-
chen deutlich, dass das ,Gehirn immer lernt’; und dass deswegen nicht nur schulisch vermittelte, in Kursen aufbe-
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reitete Erfahrungen einen Bildungseffekt hinterlassen, sondern eigentlich alle Erfahrungen. Fiir die Optimierung der
Chancen fiir Kinder muss nun das Verhiltnis dieser unterschiedlichen Lernarten zueinander und ihre Bedeutung
fiir die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungspolitik herausgearbeitet werden. Beide Expertisen sind aber auf der
anderen Seite auch umfangreiche Lehrbiicher fiir die Ausbildung des Personals in den Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen. Sie skizzieren aus padagogischer Sicht eine Gesamtkonzeption fiir das optimale Lernen
von Kindern bzw. Jugendlichen. Ihr besonderer Zugang ist ein paddagogischer, das heifit er basiert zwar auf den em-
pirischen Ergebnissen der Psychologie und Neurowissenschalft, zieht aber stirker als diese Konsequenzen fiir eine
optimierte erzieherische, interaktive Praxis. Anhand von empirischen Daten bzw. von Modelleinrichtungen (Sché-
fer) wird belegt, dass eine Praxis, die auf diesen Ideen basiert, auch positive Ergebnisse haben kann.

Die Expertise von Schéfer gilt thematisch fiir das Lernen von Kindern bis in die Grundschulzeit hinein und be-
zieht sich konzeptionell auf praktische Erfahrungen, empirische Untersuchungen aus der Entwicklungspsychologie
und vielen Erkenntnissen, die Pddagogik und Psychologie {iber das optimale Lernen im Kleinkindalter gesammelt
haben. Ein zentrales Ergebnis der Expertise ist, dass kleine Kinder nicht so wie in der Schule lernen und auch nicht
lernen sollten. Eine Vorverlagerung des schulischen Lernens ist aus seiner Sicht den Erkenntnissen iiber die Bil-
dungsprozesse bei kleinen Kindern nicht angemessen. Er schreibt , die Grundthese dieser Expertise besteht darin,
dass es falsch ist, {iber frithkindliche Bildung zu sprechen und dabei ein noch friitheres Lernen nach den Mafstédben
der Schule ins Auge zu fassen” Die Vorbereitung auf die Schule kann auch nicht der wichtigste Leitfaden fiir die
frithkindliche Bildung sein. Die von Schifer propagierte ,Selbstbildung” ist nur ein Teil der Bildung, , die ja immer
aus sozialen Anteilen besteht und aus Selbstanteilen. Beide Anteile sind miteinander verwoben, sodass im frithen
Erfahrungslernen die kulturellen Muster selbst zu einem Teil unserer Denkwerkzeuge werden und sich biologisch
bis ins Nervensystem verkdrpern‘. Wir werden nicht nur sozial und gesellschaftlich konstruiert, sondern wir konst-
ruieren uns selbst mit Hilfe sozialer und kultureller Muster, die wir nicht einfach {ibernehmen, sondern mit unserer
Geschichte verbinden und gestaltend variieren. Selbstbildung ist mehr als nur ,selbst etwas aktiv“ tun. Schéfer un-
terscheidet zwei Sorten, zwei Weisen des Lernens, die er mit,,Wissen“ und ,,Erfahrung” bezeichnet. Ohne Erfahrung
kann eine Symbolisierung im symbolisch expliziten Wissen, zum Beispiel Sprache, nicht stattfinden. ,(...) frithkind-
liches Wissen (ist) zunéchst in allererster Linie Handlungswissen (...), welches daraus hervorgeht, dass das Kind
sich tétig in der Welt orientiert und orientieren muss, in der es lebt. Die Erwachsenenwelt schafft allerdings die Rah-

menbedingungen, in welchen dieses Handeln stattfindet” (Expertise Schéfer: 7). Wichtiges Ziel frithkindlicher Bil-
dungist es, dass , Kinder in allen fiir sie wichtigen Bereichen des téglichen und des kulturellen Lebens ausreichende
konkrete Erfahrungen machen” Das Kind verhilt sich im Sinne des Erfahrungserwerbs wie ein kleiner Forscher. Wir
miissen ihm pddagogisch Gelegenheit geben, aus den Erfahrungen zu lernen und einen entsprechenden Rahmen
und Anregungen bieten. In der ,Lernwerkstatt Natur in Miilheim/Ruhr versucht Schéfer, solche Bedingungen fiir
junge , Naturforscherinnen und -forscher” zu schaffen. Wichtig ist die Lust, sich in die Dinge zu verlieben, sie auszu-
kosten und daraus Fragen und Gedanken zu destillieren - das zeichnet Kinder aus, denen man ein entsprechendes
Umfeld bietet und deren Initiative man nicht als ,Noch-nicht-Konnen“ kleinredet. ,Damit wandelt sich auch die
Rolle der Erwachsenen im kindlichen Bildungsprozess. Sie werden heute weniger dazu gebraucht, den Kindern das
Wissen vorzuordnen, das sie fiir die Bewaltigung ihrer Zukunft zu benotigen scheinen, als dafiir, dass sie ihnen den
Rahmen vorstrukturieren, innerhalb dessen sie selbstdndig handeln und denken kénnen. Dariiber hinaus sollten sie
ihnen die geistigen und kulturellen Werkzeuge zuginglich machen, mit welchen sie sich ihr Kénnen und Wissen von

Anfang an selbst erarbeiten.” (Expertise Schéfer: 30)

In Anlehnung an Nelson (1996, 2007) geht Schéfer auf die ,Mental-Event-Representations“ (MER) ein, unter
denen wir komplexe Erfahrungsformate (= in etwa: gespeicherte, wesentliche, abstrakte Struktur von Erfahrungen)
verstehen konnen, die einen konzeptionellen Wandel durch die Erfahrungen und das Wissen der Kinder durch-
machen. Sie werden ofter differenziert, verdndert und prézisiert. Frithkindliche Bildungsprozesse konnen als Pro-
zesse eines konzeptuellen Wandels von Erfahrungen beschrieben werden, indem die kulturellen Wissensbereiche
fiir das Kind erst geschaffen werden. Wichtig ist fiir die pddagogische Realisierung, dass es fiir die frithkindliche
Bildung solcher umfassenden Konzepte notwendig ist, dass Kinder in sinnvollen Situationsbeziigen handeln kén-
nen. Das implizite Wissen, also das Erfahrungswissen, ist die Ausgangsbasis dafiir, dass der Mensch in der Lage ist,
aus dem impliziten ein explizites Wissen zu machen. Dieses macht eine Reprisentation im Geist aus, das heif3t das
sich bildende Kind schafft ein Bild der Welt und ein Bild von sich selbst und es ist durch die sprachliche, aisthetische
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(= sinnliche, wahrnehmungsmaiflige Repriasentation) und narrative (= erzdhlerische) bzw. theoretische Repréisenta-
tion in der Lage, eine jeweils spezifische Art des Probehandelns in der mentalen Reprédsentation auszufiihren. Das
Ziel des kleinen Kindes im Bildungsprozess ist es also, mit Hilfe seiner ihm eigentiimlichen Art der Erforschung
und der Auseinandersetzung mit den kulturellen Mustern unserer Gesellschaft zu einer zutreffenden Theorie iiber
die Welt und sich selbst zu kommen. Seine Konzeption bedeutet also nicht, dass das Kind sich alleine bildet, son-
dern in der Auseinandersetzung mit den kulturellen Deutungsmustern, der physischen und sozialen Umwelt, den
Bindungen mit anderen Personen usw. Wichtig ist, dass das Kind vielfiltige Erfahrungen sammeln kann, die spéater
dann sprachlich-theoretisch verarbeitet werden - ein wenn man so will komplexer Vorgang der selbststdndigen,
verstandesmaifigen Aneignung der Welt, bei dem wir die Kinder kompetent begleiten sollen. Schéfer betont den
untrennbaren Zusammenhang frithkindlicher Bildungsprozesse mit den Beziehungen eines Kindes. Man kann Bil-

dungsprozesse von Beziehungen ,nicht isolieren” (Expertise Schifer: 65) Schéfer folgert daraus fiir die Praxis, dass

beispielsweise separate ,Bildungsveranstaltungen“ wie ,Englischunterricht“ oder ,Sprachférderung“ ,stérende

Auswirkungen auf die Entstehung und die Entwicklung von Bildungsprozessen haben.

Welche Impulse setzt die Expertise von Schéfer? Trotz der Komplexitidt des Argumentationsgangs konnen einige
wichtige Impulse hervorgehoben werden.

1. Es ist zunédchst einmal ein Entwurf einer Pddagogik der frithen Kindheit, die auf der Basis der modernen Ent-
wicklungspsychologie und Neurowissenschaft entstanden ist und die in den wesentlichen praxisbezogenen
Aussagen auch mit den empirischen Untersuchungen der Entwicklungspsychologie vereinbar ist.

2. Diese Padagogik erhebt durchaus den Anspruch, dass die Pddagogik der frithen Kindheit gestaltet bzw. auch
verdndert wird.

3. Die Expertise wehrt sich vehement gegen jegliche Form der Verschulung des Elementarbereiches, sie will ent-
wicklungsangemessene und situationsorientierte Lernformen (Selbstbildungsprozesse) bei den Kindern for-
dern.

4. Eine praktische bildungs- und erziehungspolitische Relevanz kann seine Position fiir folgende Bereiche haben:
a) fiir institutionelle Entscheidungen, dass kleine Kinder nicht in schuldhnlichen Settings geférdert werden sol-
len, b) fiir die innere Konzeption der Tagesstitten und Familienzentren, c) fiir die Aus-, Fort- und Weiterbildung
des Personals im Elementarbereich, d) fiir die Férderung von Stiftungen mit Ambitionen als Anbieter von friih-
padagogischen Curricula und e) fiir die Forschungsférderung in der Frithpddagogik.

Die Expertise von Mack bezieht sich auf formale, non-formale und informelle Bildung in den Jahren von 12-16. Im
Unterschied zu Schifer versucht Mack keine pddagogische Theorie der optimalen Bildung zu entwerfen, sondern
er geht die Bereiche systematisch durch und sammelt empirische Daten iiber informelle, non-formale und formale
Bildung. Geplante und zielgerichtete Lernprozesse in formalen Bildungsinstitutionen (Schule) machen die formale
Bildung aus, wihrend die geplanten und zielgerichteten Lernprozesse auflerhalb (zum Beispiel Jugendarbeit) non-
formale Bildung genannt wird. Das beildufige und ungeplante Lernen im lebensweltlichen Kontext an vielen Orten
und bei unterschiedlichsten Gelegenheiten wird informelle Bildung genannt. Die Schule ist ein Ort formaler Bil-
dung, Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe gelten als non-formale Bildungsorte und -gelegen-
heiten, und in der Familie, in der Gleichaltrigengruppe und durch Medien und Jobs werden informelle Bildungsorte
und -gelegenheiten geboten.

In der Familie als Bildungsort fungiert die informelle Bildung insbesondere als Habitusgenese, das heifst es wird
eine lebensweltliche Kultur gestaltet, die als sozialer Habitus (Haltung) fungiert. Diese lebensweltliche Kultur kann
in Wechselwirkung mit der formalen Bildung in der Schule treten. Der Habitus des Elternhauses schlégt sich laut
Mack beispielsweise im Schulwahlverhalten nieder. Auch die soziale Herkunft der Eltern und die soziale Lage der
Familien haben einen Einfluss auf Bildungsverldufe und Bildungserfolge. Geringe Ressourcen von Familien zur For-
derung von Kindern fithren zu Benachteiligungen im Bereich der informellen Bildung (primire Benachteiligungen).
Diese Einfliisse werden durch die formale Bildung in der Schule aufgrund selektiver Mechanismen und Strukturen
nicht gemildert, sondern noch verstérkt (sekundire Benachteiligungen). Mack schreibt: ,Um dieser doppelten Be-
nachteiligung entgegenzuwirken, sind mehrere Mafinahmen erforderlich: So ist einerseits eine bessere individuelle
Forderung von Kindern und Jugendlichen in und aufierhalb der Schule notwendig, (...). (...) Andererseits dndern
diese Mafinahmen kaum etwas, solange schulstrukturelle Aspekte und Fragen von Bildungsbenachteiligung ausge-
blendet werden. Der enge Zusammenhang von sozialer Lage und Bildungserfolg in Deutschland kann ohne Refor-
men der Strukturen der Schule nicht iiberwunden werden“ (Expertise Mack: 69 f.).
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Die Gleichaltrigengruppen haben einer Hypothese (,,Gelindehypothese*) von de Wit und van de Veer geméf3
die Aufgabe, informelle Bildung in solchen Bereichen zu vermitteln, die dem Erwachsenen nicht unbedingt zugéng-
lich sind, zum Beispiel erotische und sexuelle Beziehungen zwischen den Geschlechtern, Mode, sozialkommunika-
tive und sprachlich-kulturelle Kompetenz, die sich auf Jugendkulturen bezieht. Solche Gleichaltrigenbeziehungen
und Gleichaltrigenkulturen miissen allerdings auch schicht-, milieu-, geschlechts-, kultur- und regionalspezifisch
differenziert werden, wobei grofSe Unterschiede in der Bedeutung, Qualitdt und Reichweite der informellen Bildung
im Kontext von Gleichaltrigen offenkundig werden. Auch hier besteht ein Zusammenhang zwischen erfolgreichen
Bildungsverldufen in der Schule und der Form von Gleichaltrigenbeziehungen als mogliches Potenzial informeller
Bildung. Die Gleichaltrigenkultur kann sich auch benachteiligend in Bezug auf Bildungsleistungen in der Schule
auswirken. Auflerdem sind kumulative Benachteiligungen sowohl in der Gleichaltrigengruppe und in der Schule
denkbar.

Eine bedeutsame Rolle spielen auch die Medien als Ort und Moglichkeit informeller Bildung. Zahlreiche Studien
bestdtigen allerdings auch benachteiligende Wirkungen des Medienkonsums generell und eines unkontrollierten
und unreflektierten insbesondere. Jugendliche aus benachteiligten Elternhdusern haben einen deutlich hiufigeren
und ldngeren Zugang beispielsweise zu Computerspielen und Videos mit fragwiirdigem Inhalt. Korrelationen beste-
hen im Ubrigen auch zwischen Medienkonsum und Aggressivitit.

Jugendliche arbeiten zu grofien Teilen nebenher in Jobs, die auch als ein wichtiger Ort informeller Bildung, etwa
Kenntnisnahme der Arbeitswelt, fungieren. Ein negativer Effekt zwischen Jobs und Schulleistung besteht nicht, im
Gegenteil: Jugendliche, die jobben, sind in der Regel aktive Jugendliche.

Die Jugendarbeit gilt als non-formaler Bildungsort und hat zugleich einen Bildungsauftrag. Jugendarbeit stellt
einen genuinen Bildungsort fiir Kinder und Jugendliche dar, der sich von der Bildung in formalen Bildungsinstitutio-
nen unterscheidet. In der Jugendarbeit steht der junge Mensch stirker im Mittelpunkt, es geht um seine Entwicklung,
seine Identitdtsfindung, seinen Prozess des Aufwachsens, um Fragen und Themen, die jugendspezifisch sind, um
die Auseinandersetzung mit der Welt, um Probleme und Freuden in konkreten Lebensverhéltnissen usw. Dadurch
werden andere Themen als in der Schule angeschnitten und erlebt. Jugendarbeit bietet explizite Bildungsangebote,
mit dem Angebot in den Jugendhdusern oder verbandlichen Gruppenarbeit, im internationalen Jugendaustausch,
in gemeinwesenorientierten Anséitzen und der Jugendbildungsarbeit, an. Die Herausforderung fiir die Jugendarbeit
besteht darin, Orte und Gelegenheit zu schaffen, die fiir Jugendliche subjektivund biographisch bedeutsam sind. So
kann Jugendarbeit auch zur Bewdltigung von Entwicklungsaufgaben im Jugendalter dienen.

Einrichtungen und Angebote der kulturellen Jugendbildung sind ebenfalls der Jugendarbeit zuzurechnen. Sie
sind wie etwa Musikschulen und Jugendkunstschulen zugleich Bestandteil des Bereiches der Kulturarbeit. Diese
kulturelle Jugendbildung bietet Jugendlichen vielfdltige Moglichkeiten der Bildung, aufSerdem werden dariiber hin-
aus auch allgemeine soziale, kulturelle und personale Kompetenzen erworben. Deswegen ist die kulturelle Jugend-
arbeit ein wichtiger Ort non-formaler Bildung.

Die Impulse der Wissenschaft in diesem Bereich liegen darin, dass fiir alle Bereiche der informellen und non-
formalen Bildung bedeutsame Effekte fiir die Bildungsbiographie von Kindern und Jugendlichen belegt sind. Es
treten Wechselwirkungen mit der formalen Bildung in der Schule auf und Ungleichheiten in Bezug auf Bildungs-
chancen konnen in allen drei Bereichen begriindet sein. Deshalb sind verschiedene Mafinahmen notig, um einer
Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen aus sozial benachteiligten Verhiltnissen entgegenzuwirken.

Die Expertise von Mack schlédgt insgesamt fiinf Strategien und Moglichkeiten der Férderung formaler, non-for-
maler und informeller Bildung im Jugendalter vor:

1. Schulreform und Aufbau einer neuen Schulkultur:

Kinder und Jugendliche sind Subjekte ihres Bildungsprozesses und miissen als solche ernst genommen werden.

Schule besitzt kein Monopol tiber Bildungsprozesse. Die umfassenden, auch informellen und non-formalen Bil-

dungsprozesse sollten durch individuelle Lern- und Entwicklungspléne fiir jeden Jugendlichen planbar gemacht

werden. Eine zukunftsfihige Schule kann und darf dabei nicht von den Lebenslagen, in denen die Schiilerinnen
und Schiiler aufwachsen, absehen und muss auch solchen Kindern und Jugendlichen Perspektiven aufzeigen,
die in benachteiligten Lebensverhéltnissen aufwachsen und Schwierigkeiten in der formalen Bildung haben.

Bildung und Lebensweltbezug sind nicht voneinander zu trennen. Bei der Losung spielen neben schulstruk-

turellen auch schulkulturelle Fragen eine grof3e Rolle. Die Schule soll ein sozialer Ort, ein Lebensort fiir Kinder
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und Jugendliche werden. Sie darf nicht nur auf Unterricht und Wissensvermittlung beschrénkt bleiben, sondern
sollte {iberlegen, ob sie auch soziale Dienstleistungen im Sozialraum anbietet bzw. mit der Schulsozialarbeit
und niedrigschwelligen Angeboten in den Sozialraum hineinwirkt. Auch das Verstdndnis der Schulentwicklung
muss sich dndern, insbesondere sollen die Lebenswelten der Schiilerinnen und Schiiler zum Ausgangs- und Be-
zugspunkt werden. Eine lebensweltorientierte Schulentwicklung kann insbesondere im Zusammenwirken von
schulpddagogischen und sozialpddagogischen Kompetenzen gelingen.

Schule und Familie:

Unabhéngig vom Ausbau von Ganztagsschulen bedarf es einer grundlegenden neuen Form der Zusammen-
arbeit von Schule und Eltern - gedacht ist an Arbeitsbiindnisse, intensive gemeinsame Beratung, an der auch

Schiilerinnen und Schiiler beteiligt sind. Schulen sollen auch niedrigschwellige Formen sozialer Dienstleistun-
gen fiir den Sozialraum anbieten (Beispiel: Soziales Engagement von Schiilern, Norbert Gymnasium Knechtste-
den).

Jugendarbeit und kulturelle Jugendbildung:

Die Jugendarbeit ist ein eigener Bildungsort, der Bildung in einem umfassenden Verstdndnis als Ressource fiir
alltdgliche Lebensbewiltigung ermdglicht. Angebote der Jugendarbeit sind fiir alle Jugendlichen wichtig, insbe-
sondere jedoch fiir Jugendliche in benachteiligten sozialen Verhéltnissen. Diese miissen in sozialraumbezoge-
nen Konzepten und Methoden beriicksichtigt werden. Die Angebote der Jugendkulturarbeit sind insbesondere

fiir sozial benachteiligte Jugendliche zu 6ffnen.

Schule und Jugendhilfe:

Schule und Jugendhilfe erfiillen unterschiedliche gesellschaftliche Funktionen. Sie haben eine unterschiedliche

Geschichte, unterschiedliche Strukturen und Handlungsprinzipien. Fiir die Jugendhilfe gilt: Freiwilligkeit, Betei-
ligung der Adressaten, Lebensweltorientierung, Sozialraumorientierung, Gemeinwesenbezug. Es ist wichtig, die

Jugendhilfe auch in Prozesse der Schulentwicklung einzubeziehen. Die Ganztagsschule muss mehr leisten als

einen quantitativen Ausbau von Plédtzen, sondern sie erfordert ein grundlegend neues paddagogisches Verstdand-
nis der Schule und eine Neubestimmung des Verhéltnisses von Schule und Familie, Schule und Jugend sowie

Schule und Jugendhilfe. Die Schule muss sich hierbei auch in den Sozialraum 6ffnen.

Lokale Bildungslandschaften:

Der Begriff der ,lokalen Bildungslandschaften“ bezeichnet Ansétze und Konzepte kommunaler Jugend- und Bil-
dungspolitik, mit denen versucht wird, Kindern und Jugendlichen im kommunalen Raum bessere Bedingungen

und vielféltige Gelegenheiten fiir ihre Bildung zu bieten und insbesondere Kinder und Jugendliche in schwie-
rigen Lebensverhiltnissen besser und wirksamer zu fordern. Schule und Jugendhilfe sind die beiden zentralen

offentlichen Institutionen, um Idee und Programm von lokalen Bildungslandschaften verwirklichen zu kénnen.
Kommunale Rdume sind Orte der Bildung fiir Kinder und Jugendliche. Schule und Schulentwicklung erschei-
nen dann als Bestandteil einer lokalen Bildungslandschaft, zu der auch viele andere Institutionen gehdren, wie

Einrichtungen und Angebote der Jugendhilfe, Kultureinrichtungen, Institutionen im Bereich der Gesundheits-
férderung, des Sports oder der Ausbildung und Arbeitsférderung.

Die Expertise von Mack macht an zahlreichen in der Expertise beschriebenen Praxisprojekten deutlich, wie die ein-
zelnen Forderungen konkretisiert werden kdnnen und welche Erfahrungen man bislang mit diesen Modellprojek-
ten gemacht hat. An Ideen zur Konkretisierung ist also kein Mangel.
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3.2  Ausgewahlte Fragen zu den Chancen von Kindern und
Jugendlichen im Schul- und Bildungssystem

Wihrend im vorangegangen Kapitel eher entwicklungspsychologische, neurowissenschaftliche bzw. padagogische
Grundlagen des optimalen Lernens in unterschiedlichen Altersstufen behandelt wurden, sowie Aussagen iiber die
Rolle von Eltern, Familien und anderen Bezugspersonen bzw. den Institutionen der non-formalen und informellen
Bildung gemacht wurden, folgen in diesem Kapitel nun auf das System und die Organisation bezogene Ausfithrun-
gen. Hierbei spielen Vergleiche mit anderen Landern, internationale, soziale Vergleiche innerhalb der Gesellschaft
und die Gesamteinschitzung wie auch individueller Nutzeffekte einer optimalen Erziehung, Bildung und Betreu-
ung eine Rolle.

3.2.1 Biographische Folgen des gegenwartigen Bildungssystems

Grundlage fiir die Erorterung fiir die individuellen Folgen einer Schul- und Bildungskarriere ist eine Expertise von
Dr. Ludwig Stecher und Dr. Sabine Maschke mit dem Thema ,Biographische Folgen des gegenwértigen Bildungs-
systems” Der Verfasser und die Verfasserin legen ihre Expertise aus sozialisationstheoretischer Perspektive an und
untermauern ihre Aussagen mit empirischen Daten. Thre Ausgangsthese, die im Verlaufe der Expertise belegt wird,
ist die enge Verkniipfung zwischen Bildungsabschluss und Lebenslauf, die sich in ihren Folgen sogar noch auf die
Nachkommen erstreckt. Die ursdchlichen Mechanismen fiir diese Bedeutung liegen darin begriindet, dass Schul-
abschliisse sowohl eine allokatorische, das heifit sortierende, platzierende Funktion innerhalb einer Gesellschaft
haben und auf der anderen Seite aber auch eine Sozialisationsfunktion, das heif$st den Menschen in seinem Habitus
verandernde. Zusammengefasst: Durch das Bildungssystem qualifiziert man sich fiir Tdtigkeiten innerhalb der Ge-
sellschaft und man verdndert seine Personlichkeit.

Die moderne Gesellschaft ist eine ,lernende Gesellschaft, die von ihren Mitgliedern im optimalen Fall ein Ler-
nen iiber die gesamte Lebensspanne erwartet. Hierzu bietet sie verschiedene Lernumwelten an, aufier der Schule
ist es noch die Familie, sind es non-formale Einrichtungen, wie Schulsozialarbeit, Nachhilfe, kulturelle Jugendar-
beit und sind es informelle Quellen aus Medien, Gleichaltrigengruppen usw., wie bereits in der Expertise von Mack
analysiert wurde. Obwohl Schule nicht die einzige Instanz ist, die Bildung vermittelt und auf die non-formalen und
informellen Quellen der Bildung nicht verzichtet werden kann, bleibt die Schule insbesondere wegen der Alloka-
tions- und Sozialisationsfunktion fiir die individuelle Bildungs- und Lebensbiographie zentral. Schulformen stellen
differenzielle Entwicklungsmilieus dar, die eine unterschiedliche Zusammensetzung mit Schiilern haben und die
auch - zum Teil deswegen - unterschiedliche Sozialisationswirkungen entfalten.

Die durch die Schulformen bereit gestellten differenziellen Entwicklungsmilieus haben beschéftigungsbezogene
Ertrage schulischer Bildung zur Folge. Es ldsst sich durch zahlreiche Studien belegen, dass ein niedriger Bildungsab-
schluss mit geringerem durchschnittlichen Monatseinkommen, mit einer geringeren Chance zur Berufsausbildung,
mit einer geringeren Chance, hohere berufliche Positionen zu erreichen sowie mit einem héheren Risiko Arbeitslo-
sigkeit verbunden ist. Haufig gibt es eine negative Kumulation all dieser Folgen.

Die Korrektur von Bildungswegen ist durch das Wiederholen oder Uberspringen von Klassen (unterschied-
liches Zeittempo) und Ab- und Aufwirtswechsel zwischen den Schulformen (unterschiedliche Inhalte) moglich.
Stecher und Maschke fithren aus: ,Ausgehend von diesen Daten ist offensichtlich, dass der Weg in und durch die
Hauptschule fiir die Heranwachsenden mit hiufigen Unterbrechungen der schulischen Laufbahn verbunden ist.
(...) Schulischer Misserfolg lauft offensichtlich parallel zu einer gebrochenen Schulbiografie” (Expertise Stecher
Maschke: 46).

Auf der anderen Seite ist seit einiger Zeit festzustellen, dass Hauptschulabsolventinnen und -absolventen ihren

Schulabschluss spéter aufbessern. Nur ca. 50% der Hauptschulabsolventen bleiben Hauptschulabsolventen, viele
erwerben hohere Bildungsabschliisse, auch im berufsbildenden System.

Der Einfluss der erreichten Schulabschliisse geht aber noch weiter: Er bestimmt die lebenslange Bildungspra-
xis und den Habitus (das heif3t eine grundlegende Haltung im Sinne von Bourdieu) gegeniiber Bildung. So kann
empirisch belegt werden, dass die Weiterbildungsneigung lebenslang beeinflusst wird, dass Menschen mit héhe-
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ren Schulabschliissen haufiger informell lernen und dass sie hohere Bildungsambitionen haben, die allerdings bei
Menschen mit allen Bildungsabschliissen relativ hoch sind. Auch tiefliegendere Personlichkeitsschichten werden
durch den Bildungsabschluss erreicht, so zum Beispiel beeinflusst der Bildungsabschluss das Selbstkonzept, den
Selbstwert und die Leistungsmotivation.

Auch die Gesundheit wird durch den Schulabschluss offenbar positiv beeinflusst: Je hoher der Bildungsab-
schluss, desto ldnger und gesiinder leben die Betreffenden, sie rauchen seltener und treiben hiufiger Sport. Dieser
Trend halt lebenslang an.

Auch das politische Interesse und die politische Aktivitdt hingt eng mit dem Bildungsabschluss zusammen:
Menschen mit hoheren Bildungsabschliissen halten sich politisch fiir interessierter, fiir wirksamer, fiir aktiver, sie
sind seltener ausldnderfeindlich. Diese Tugenden werden insbesondere dann geférdert, wenn die Unterrichtsform
selber demokratisch war, das heif$t demokratische Prinzipien das Schulleben konkret geleitet haben.

Zum Abschluss ihrer Expertise priifen die Verfasserin und der Verfasser die flexible Schuleingangsphase, die
Ganztagsschule und das 8-jahrige Gymnasium unter den Gesichtspunkten der Verwendung von Zeit (Individuen
haben ein Interesse an effizienter und sinnvoller Zeitnutzung), der strukturellen Durchlissigkeit (Individuen haben
ein Interesse an Durchléssigkeit der Bildungskarrieren) und der individuellen Foérderung (Individuen haben ein
Interesse daran, dass ihre Bildung auf ihre Mglichkeiten angepasst werden). ,,Gestiitzt auf die These, dass mit Blick
auf biografisch wirksame Bildungsprozesse vor allem jene Organisationsformen von Schule Erfolg versprechend
sind, die - auf der Basis differenzieller Lern- und Erfahrungsmoglichkeiten - die grofitmogliche Anerkennung von
Individualitdt ermdglichen, scheinen uns die flexible Schuleingangsphase und die Ganztagsschule strukturell ge-
eignete Instrumente zu sein. Das 8-jdhrige Gymnasium dagegen weist aus unserer Sicht in der aktuellen Form deut-

liche Nachteile auf” (Expertise Stecher/Maschke: 99) Allerdings schreiben sie auch: ,Eines der Instrumente, um
das deutsche Bildungssystem international anschlussfihig zu machen, ist die Verkiirzung des Gymnasiums auf acht
Jahre“ (Expertise Stecher/Maschke: 97).

Stecher und Maschke kommen also zu dem Ergebnis, dass die flexible Schuleingangsphase, die Ganztagsschule

und das 8-jdhrige Gymnasium geeignete Instrumente sind, sparen allerdings nicht mit Kritik an deren interner
Gestaltung. Hier werden Reformen angemahnt, die zunédchst bei der Etablierung nicht bedacht worden sind. Das
heif3t konkret: Der Impuls dieser Wissenschaftlerin und dieses Wissenschaftlers besagt, dass flexible Eingangsphase,
Ganztagsschule und 8-jahriges Gymnasium einer griindlichen internen Reform zugefiihrt werden miissen - unter
anderem miissen die Ziele der individuellen Férderung besser umgesetzt werden, die Durchléssigkeit konsequenter
gestaltet und der Umgang mit Zeit neu bedacht werden.

3.2.2 Optimale Férderung im Elementarbereich

Die Expertisen von Ahnert, Holodynski und Schifer sowie von Braun und Stern haben Fragen der Qualitédt des er-
zieherischen Umgangs mit Kindern, aber auch systematische Forderungen an die Qualitdt von Einrichtungen im
Elementarbereich thematisiert. Diese beziehen sich auf Gruppengrofie, Betreuungsschliissel und auch auf die Art
und Weise, wie mit den Kindern in den Einrichtungen umgegangen wird, da offenbar konkurrierende didaktische
und organisatorische Positionen um Durchsetzung ringen.

Zundéchst einmal ist festzuhalten, dass eine Periodisierung des Kleinkindalters von Geburt bis 6, so wie in frii-
heren Lehrbiichern der Entwicklungspsychologie vorgeschlagen, heutzutage wissenschaftlich unhaltbar ist (u.a.
Ahnert). Die Fihigkeiten, Kompetenzen, Interessen, Motivationen und Emotionen von Kindern von Geburt bis 6
iiberlappen sich in Abhédngigkeit vom chronologischen Alter sehr stark, so dass man das chronologische Alter nicht
als Einteilungskriterium verwenden kann. Die Kindertageseinrichtungen miissen vor Ort entscheiden, wie und in
welcher Art und Weise sie mit den Kindern unterschiedlichen Alters umgehen kénnen. Das schlieft allerdings grobe
Orientierungen nicht aus, denn Kinder zum Beispiel, die laufen kdnnen, stellen ganz andere Erfordernisse an die
Betreuung als Sauglinge, die beispielsweise ortsfest liegen und sich nur wenige Zentimeter am Tag durch Krabbeln
bewegen kénnen. Auch die Fahigkeit zur Reinlichkeit ist ein Einschnitt, der unterschiedliche Betreuungsarbeiten
erfordert. Hier miissen praxisangemessene Vorschldge erst noch entwickelt werden.

Alles was in Institutionen gemacht wird, muss gruppenkompatibel sein, weil die Arbeit in Gruppen typisch und
unausweichlich fiir die vorschulischen Institutionen ist. Deswegen kann das, was in Institutionen optimal ist, auf
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den familidren Kontakt mit den Kindern nicht iibertragen werden und umgekehrt: Familidre Formen der Erziehung,
Bildung und Betreuung sind nicht ohne weiteres auf Institutionen zu iibertragen.

Die positiven Merkmale von Erziehung, Bildung und Betreuung - individuelle Férderung, die Bindung an Be-
zugspersonen - sind in zu grofien Gruppen schwerer bzw. manchmal kaum zu erreichen. Kleine Gruppen gelten
deshalb als Qualitidtskennzeichen. Dartiiber hinaus ist die Kompensation der Nachteile von Kollektiven durch Grup-
penmanagement ein wesentliches Kennzeichen eines qualitativ hoch stehenden Erzieher/-innenverhaltens (Kou-
nin u.a. 1974,1975).

Die Tennessee-Studie (Nye u.a. 2001) hat fiir kleine Gruppen im letzten Kindergartenjahr und im 1. Schuljahr
interessante, positive Langzeitfolgen berichtet. Danach soll eine pddagogische Fachkraft fiir ca. 13 Kinder verant-
wortlich sein. Die Langzeitfolgen im Bildungsbereich betragen rund 8 - 9 Prozentpunkte im Durchschnitt und sind
noch im 9. Schuljahr nachweisbar. Interessant daran ist, dass das Team-Teaching mit einer rechnerischen Relation
von 1:15 oder 1 : 13 nicht den gewiinschten Erfolg bringt (2 Fachkréfte mit 25 Kindern hat nicht so gute Folgen wie 2
Gruppen mit 13 Kindern und mit jeweils einer Fachkraft). Die aktuellen Gruppengré3en weichen zwar bei den grofie-
ren Kindern etwas ab, wiren aber bei den dlteren Kindern durch Gruppenteilung bei Anhebung des Qualititsniveaus
von Ergidnzungskriften bzw. des Einsatzes von 2 ausgebildeten Kréften erreichbar (vgl. hierzu die Tabelle in Teil A).

Die meisten Tageseinrichtungen fiir Kinder sind rdumlich offenbar zu klein und kénnten noch mehr iiberdach-
ten Raum benétigen. Man geht optimal von einem Quadratmeterbedarf von ungefahr 4 qm pro Kind (statt 2,5) aus.

Zu den Anwesenheitszeiten der Kinder gibt es ebenfalls ungefiahre Richtlinien und Erfahrungen aus der weltweit
grofiten Studie, der NICHD-Studie (vgl. Expertisen Ahnert und Holodynski): Kinder aus belasteten armen Fami-
lien sollten mindestens 2 Jahre lang, 5 Tage wochentlich, tdglich mindestens 2,5 Stunden eine Tageseinrichtung
besuchen. Die Anwesenheitszeit ist unter dem Ziel der optimalen Férderung auch abhéngig vom Bildungsgefille
zwischen Einrichtung und Familie.

Die umfassende empirische Priifung iiber die optimale Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsqualitit von vor-
schulischen Institutionen hat deutlich gemacht, dass es ein unterschiedliches Qualitédtsgefille zwischen dem Anre-
gungsmilieu zu Hause und dem Anregungsmilieu in einer Institution gibt. Generell gilt, dass mittelschichtige und
akademische Eltern, so sie denn Zeit fiir das Kind haben, ein hédusliches Erziehungsklima gestalten konnen, das
deutlich besser ist als das, was optimalerweise in einer Einrichtung zu realisieren wére. Bei vielen, insbesondere
Familien aus der Unterschicht, ist das Gefille allerdings umgekehrt: Der Nutzen des Besuchs einer vorschulischen
Einrichtung ist in diesen Féllen besonders ratsam. Der Erfolg oder die Notwendigkeit des Besuchs einer vorschuli-
schen Institution hdngt also immer auch von der Qualitét des familidren Erziehungsumfeldes ab.

Zahlreiche Untersuchungen bestdtigen folgerichtig (vgl. Spiess u.a. 2003), dass insbesondere (tiirkische) Mi-
grantenkinder vom Besuch einer vorschulischen Einrichtung profitieren. Kinder, die nicht in eine Einrichtung des
Elementarbereiches geschickt werden, sind, einer Studie von Sturzbecher aus Potsdam zufolge, iiberwiegend aus
Familien, in denen mindestens ein Familienmitglied arbeitslos ist oder beide Eltern nicht erwerbstitig sind, die
tiber keinen qualifizierten Schulabschluss verfiigen oder die kinderreich sind. Solche Eltern wiinschen sich, dass die
Gebiihren stirker an ihre Einkommenssituation angepasst werden, sie wiinschen sich kleinere Kindergruppen (vgl.
Expertise Ahnert) und individuelle Férderung sowie die Verbesserung der Rahmenbedingungen und eine weitere
Qualifizierung der Angebote. Der Impuls dieser Wissenschaftlerinnen geht in folgende Richtung: zu iiberlegen, wie
die Quote der teilnehmenden Kinder auf freiwilliger Basis erh6ht werden kann.

Nicht nur die Teilnahme an der vorschulischen Erziehung sondern auch insbesondere der deutsche Spracher-
werb ist fiir Migrantenkinder wichtig. Die sprachliche Entwicklung von Kindern aus Familien mit Migrationshin-
tergrund nimmt dabei - entgegen vieler Befiirchtungen - nach Meinung vieler Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler keinen wesentlichen Schaden durch eine simultane zweisprachige Entwicklung (Bender-Szymanski 2007).

Wie die optimale Qualitdt von Betreuung, Bildung und Foérderung in vorschulischen Institutionen aussehen
kann, ist durch internationale und nationale Forschungen ziemlich eindeutig bestimmbar (vgl. Expertise Schifer).
Im Unterschied zu Teilen der aktuellen Bildungsdiskussion kann es sich nur um eine kindorientierte, ganzheitli-
che, an Situationsanldssen ansetzende, sogenannte situierte Lerngelegenheiten schaffende Form der Pddagogik
handeln. Kinder lernen im Spiel und die beste Schulvorbereitung ist eine gute klassische Kindergartenpddagogik.
Samtliche pddagogischen und psychologischen Expertisen kommen zu demselben Schluss. Auch aktuelle Unter-
suchungen an grofien Stichproben zeigen einen deutlichen Nachteil einer zu frithen Verschulung des kindlichen
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Lernens. Puhani & Weber haben im Jahre 2005 an den IGLU-Daten nachgewiesen, dass die mit sechs Jahren und
frither eingeschulten Kinder in der Bundesrepublik im 4. Schuljahr einen Leistungsnachteil von etwa einer halben
Standardabweichung haben. Das entspricht etwa dem Abstand von Deutschland und Schweden in den internatio-
nalen Leistungsvergleichen.

Die wesentlichen weiteren Impulse aus den Expertisen zum Bereich der Elementarerziehung sind:

1. Die Entwicklung der Forschung fiir den frithkindlichen Bereich (Geburt bis 3 Jahre) ist voranzutreiben, da bis-
lang wegen der mehr oder weniger fehlenden Mdglichkeiten zur frithkindlichen Betreuung zur Forschung wenig
Anlass bestand.

2. Eine besondere Erarbeitung von Richtlinien und Standards und Mdglichkeiten der optimalen Betreuung und
Bildung fiir Kinder von unter 3 Jahren, weil dieser Bereich bislang keine wesentliche Rolle gespielt hat.

3. Die Reform der Ausbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher, die an die Tatsache der unter 3-Jihrigen-Betreuung
angepasst werden und die moderne entwicklungspsychologische, neurowissenschaftliche und padagogische
Forschungsergebnisse aufnehmen muss.

4. Die Entwicklung von validierten Diagnostik- und Screeningverfahren und darauf basierenden Forderpro-
grammen.

5. Insbesondere fiir die Bildung und Férderung der Kinder unter 3 Jahren ist eine hoch flexible Betreuungs-, Bil-
dungs- und Forderungslésung zu suchen. Da kleine Kinder nicht sofort fiir Kollektive geeignet sind, miissen
diverse Formen der individuellen Eingewohnung (Ahnert), sowie in Sonderféllen der individuellen Betreuung,
Forderung und Bildung vorgehalten werden.

6. Esist dafiir Sorge zu tragen, dass moglichst viele Kinder aus Risikofamilien auf freiwilliger Basis eine Institution
des Elementarbereiches regelmifiig besuchen. Das betrifft insbesondere auch Kinder aus Familien mit Migrati-
onshintergrund.

7. Die Realisierung der internationalen Standards fiir Curriculum, Betreuungsrelationen, Gruppengréfien und Per-
sonal- und Raumbedarf muss angestrebt werden.

3.2.3 Prinzipien erfolgreicher Arbeit am Schulanfang

Die Kernaussage aus dem Auftrag der Expertise von Prof. Dr. Ursula Carle lautet: Wie sollte nach dem aktuellen
Stand der Wissenschaft ,frithkindliche Bildung“ und der ,Anfangsunterricht“ um den Schulanfang herum model-
liert werden? Nach Auffassung von Carle ist ,,der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule ein Bildungsiiber-
gang“ (Expertise Carle: 16).

Ein europaweit einheitliches Einschulungsalter gibt es nicht. England, Irland und die Niederlande schicken ihre
5-Jahrigen in die Schule. In Deutschland beginnt die Schulpflicht mit sechs Jahren. In Finnland, Ddnemark und
Schweden werden die Kinder erst mit sieben Jahren eingeschult.

Unter ,, Anfangsunterricht“ versteht man auch den , Erstunterricht, der drei verschiedene Besonderheiten hat:
1. Die Kinder miissen mit einer neuen Organisationsform (Schule) bekannt gemacht werden. Die Heterogenitét der
Kinder ist besonders hoch, wobei Kinder aus Bildungsfamilien schon beim Schulstart im Vorteil sind. 2. Die Didaktik
der ersten und zweiten Klasse ist formal eine curriculare Einheit, die immer auch vorfachliche und spielerische An-
teile enthélt. Der Anfangsunterricht in der ersten und zweiten Klasse ist durch zunehmende Fachlichkeit in Mathe,
Deutsch, Sachunterricht usw. gekennzeichnet. 3. Die Einiibung von ,classroom management” (= Klassenfiithrung),
das heif3t Abldufe, Regeln, Verantwortlichkeiten, Materialnutzung usw. sowie Formen des Verhaltens in der Schule
miissen mit den kleinen Kindern neu eingeiibt werden.

Diese drei Aufgaben gelten fiir eine herkommliche Einschulung mit sechs Jahren. Besonders bemerkenswert
ist in diesem Zusammenhang, dass die Befiirworter einer frithen Einschulung ja oft auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht argumentieren, nach dem Motto , Frither rein, frither raus” (Verkiirzung der Bildungszeiten) und offenbar an-
nehmen, dass man mit 5-Jahrigen dasselbe machen kann, was man bislang mit 6-Jahrigen in der Schule getan hat.
Diese Annahme erweist sich im weiteren Verlauf der Expertise als problematisch. ,Abgesehen von der Kindfdhigkeit
der Schule ldsst sich die Schulfdhigkeit der Kinder durch eine sehr frithe Férderung sozial benachteiligter Familien
und vor allem durch einen ldngeren und qualitativ -auch curricular - anspruchsvollen Kindergartenbesuch deutlich
positiv beeinflussen” (Expertise Carle: 32).
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Der Ubergang zwischen Kindergarten und Grundschule muss mit den Eltern und dem Kind gut vorbereitet wer-
den. Hessen und Thiiringen arbeiten mit institutionsiibergreifenden Bildungspldnen. Didaktisch gibt es viele Ge-
meinsamkeiten (vgl. Expertise Carle: 99). Carle spricht sich zudem fiir die Einschulung eines ganzen Jahrgangs aus,

inklusive der Kinder mit Behinderungen (vgl. Expertise Carle: 17).

Die ,flexible Schuleingangsphase“ bedeutet, dass das Pensum der ersten und zweiten Klasse jahrgangsgemischt
vermittelt wird, und zwar flexibel in ein bis drei Jahren durchlaufen werden kann. Damit reagiert man auf die un-
terschiedlichen Voraussetzungen der Kinder. Eine Besonderheit ist, dass bei Schulbeginn nur die Hélfte der Klasse
neu an der Schule ist, die Heterogenitit wéchst allerdings dadurch, dass auch noch éltere Kinder in der Klasse sind,
die als Partner und Helfer fiir die Kleinen eingesetzt werden konnen. Die Didaktik (= Inhaltsauswahl im engeren
Sinne) bleibt eine curriculare Einheit und auch das Nebeneinander von vorfachlichen und spielerischen Anteilen
bleibt. Die Férderung schwieriger und benachteiligter Kinder erfordert eine spezifische Diagnostik und eine darauf
aufbauende Forderpddagogik. Das ,classroom management” ist in gewisser Weise dadurch erleichtert, dass auch
die dlteren, schon erfahrenen Kinder in der flexiblen Eingangsphase den neuen Kindern die Regeln, Verantwortlich-
keiten und Abldufe erldutern kénnen bzw. ihnen dabei helfen diirfen.

Es gibt in der Bundesrepublik immer noch ,Vorschulklassen®, ,Vorklassen‘, ,,Grundschulférderklassen®, ,Diagno-
seférderklassen’, frither in Nordrhein-Westfalen auch ,Schulkindergirten®, das heif3t meist Orte, an die Kinder, die
man noch nicht fiir ,schulfédhig” hielt, zur Nachschulung riickiiberwiesen wurden. In Nordrhein-Westfalen sind die
Schulkindergérten abgeschafft worden. Der Kindergarten oder die Kindertagesstétte ist ein vorschulischer Ort fiir
Kinder, der seit 1972 in Nordrhein-Westfalen einen Bildungsauftrag hat. Das gemeinsame und individuelle Spiel, die
vorfachliche Arbeit wird allerdings seit den siebziger Jahren immer auch mit fachlichen Valenzen angereichert und
die Forderdiagnostik geht eher vom Kind (Was braucht das Kind?) als vom Stoff (Was fehlt dem Kind im Fach?) aus.

Die zentrale Frage ist nun, welche Organisation des Anfangsunterrichtes am erfolgreichsten ist. Fiir drei Projekte

»Schulanfang auf neuen Wegen‘, , Flex-Brandenburg” und ,Verdnderte Schuleingangsphase Thiiringen“ existieren
Evaluationsergebnisse. Ergebnis: Das Sozialverhalten ist besser, die Motivation ist besser, die Leistung ist im Durch-
schnitt gleich, allerdings relativierbar durch die ,, ungiinstigere“ Zusammensetzung der Anfangsklassen; die Kinder
sind im Schnitt jiinger, es sind mehr Kinder mit Entwicklungsverzégerung dabei und mehr Migrantenkinder als
deutschstaimmige Kinder. Die Studien beantworten allerdings noch nicht erschépfend die Frage nach dem Unter-
richt fiir die 5-Jdhrigen in der Schule.

Die Erlduterungen der Bedeutsamkeit des Schulanfangs fiir die Entwicklung des Kindes nehmen in der Expertise
einen besonderen Raum ein. Es ist eine Ubergangszeit und der Ubergang ist emotional aufgeladen, die Kinder sind
hoch motiviert, merken aber auch, dass der sogenannte ,Ernst des Lebens“ beginnt. Dieser Ubergang hat wie jede
Statuspassage nicht nur Risiken sondern auch Chancen, weil solche Spriinge einen Entwicklungsanreiz stellen und
zur Entwicklungsbeschleunigung fithren kénnen. Zum anderen haben Uberginge auch Risiken, es kénnen Regressi-
onen (= Riickfille) auftreten, die unter anderem durch Voreingenommenheiten gegeniiber Schule und schulischem
Lernen, aber auch durch ungiinstige Entwicklungen in der vorangegangenen Phase oder durch ungiinstige Erfah-
rungen mit Ubergéingen generell bestimmt sein kénnen. Es miissen Bewiltigungsstrategien angeeignet werden, die
am besten durch Rituale vermittelt werden.

In weiteren Teilen der Expertise werden Modelle vorschulischer und schulischer Bildung dargestellt, die die
zentrale Frage behandeln, wie nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft frithkindliche Bildung und der Anfangs-
unterricht um den Schulanfang herum modelliert werden sollten, um allen Kindern beste Lernchancen zu erdffnen.
In den Niederlanden konnen die Kinder die ,Basisonderwijs“ besuchen, fiir Kinder ab fiinf Jahren ist deren Besuch
verpflichtend. Diese ,Basisonderwijs“ sieht allerdings aus deutscher Sicht wie ein Kindergarten aus. Auch in einer
englischen ,reception class” wird dhnlich wie in einem Kindergarten mit Bildungsauftrag gearbeitet, auch sind die
Rdumlichkeiten und Spielmaterialien so wie im Kindergarten. Der dufiere Schein darf nicht dariiber hinwegtdu-
schen, dass in den ,reception classes* ein verborgenes Curriculum enthalten ist, in dem die Kinder mit den Vorldu-
ferféhigkeiten fiir Sprach- und Mathematikunterricht und anderen Schulfidchern konfrontiert werden.

Nach dem Spracherfahrungsansatz von Briigelmann wird , die Wahrscheinlichkeit deutlich grofSer als bisher,
dass Kinder im Kindergarten lesen und schreiben lernen, wenn ihren Interessen (...), entgegen gekommen wird.
(Expertise Carle: 51) Kinder bringen heute bereits betrachtliches mathematisches Vorwissen mit in die Schule (vgl.

Expertise Carle: 51).
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,Kinder konnen frither geférdert werden, wenn man von ihren Stérken ausgeht. So interessieren sich schon kleine
Kinder fiir sehr Vieles. Mit einigen padagogischen Grundsdtzen kann man viel erreichen: dem Kind Ankniipfungs-
punkte aufzeigen, offene Situationen schaffen, das Kind beobachten, Moglichkeiten vertieften Lernens schaffen,
Diskurse mit dem Kind und zwischen den Kindern herausfordern, lernmethodische Kompetenz anregen, realisti-
sche Selbstwahrnehmung anstofien, Eltern als Experten fiir ihre Kinder und als Bildungsressource mit einbeziehen
bzw. ihre Entwicklung unterstiitzen“ (Expertise Carle: 100).

Wegen dieser Ahnlichkeit der Arbeit im Kindergarten mit der Arbeit in der Schule ist natiirlich zu fragen, ob man
die Kinder langer im Kindergarten ldsst oder friiher in die Schule schickt - wenn doch beide Institutionen einen bil-
denden Effekt haben kénnen. Eine, wenn man so will, reine Institutionsfrage, die in Nordrhein-Westfalen bereits in
den siebziger Jahren durch den Versuch , Kindergarten-Vorklasse“ zugunsten des Kindergartens entschieden wurde,
und zwar durch empirische Ergebnisse, die von vier unabhingigen Forschungsteams iibereinstimmend erarbeitet
wurden.

Eine zweite Frage ist der Einschulungszeitpunkt. Gibt es hierfiir ein optimales Modell? Die Antwort ist relativ
eindeutig, da es in Baden-Wiirttemberg ein entsprechendes, evaluiertes Modell gibt, das keinen Effekt des variablen
Einschulungszeitpunktes im Lebenslauf eines Kindes erbracht hat. Die flexible Schuleingangsphase mit mehreren
Einschulungspunkten hatte keine weiteren Effekte aufSer dem, dass das Durchschnittsalter etwas sinkt. Nur 50% der
Eltern wiirden das Modell anderen Eltern empfehlen (vgl. auch Teil A).

Fiir die Frage der variablen Verweildauer im Kindergarten (bzw. in der Schuleingangsphase oder in der Schule)
hat insbesondere ein sorgfiltig evaluiertes Projekt (EPPE= “Effective Provision of Preschool Education”) belastbare
statistische Ergebnisse geliefert. Ein wichtiges Ergebnis ist, dass die Qualitédt der Kette einander iiberlappender posi-
tiver Erfahrungen entscheidend ist: Das positive ,,Home-Learning-Environment“ wird abgel6st durch eine qualita-
tiv hochwertige Vorschuleinrichtung und eine dann anschliefiend qualitdtshaltige ,primary school Wenn also alle
drei Phasen optimiert werden, kann die kindliche Entwicklung optimiert werden.

EPPE ist ein Projekt, das von 1997 bis 2003 durchgefiihrt worden ist und die wohl beste Feststellung und Be-
schreibung der Wirkung frithkindlicher Bildung auf die Kenntnisse sowie die intellektuelle und sozial-emotionale
Entwicklung bis zum Eintritt in die Grundschule liefert. Die Expertise stellt dieses Projekt vor, das folgende Ergebnis-
se zu unterschiedlichen Zeitpunkten ermittelte:

1. Ergebnisse am Ende der Vorschul-/Kindergartenzeit:

Eine hohe Qualitdt der Vorschulerziehung hatte einen signifikant positiven Effekt auf die kognitive und sozia-

le Entwicklung der Kinder. Qualititsmomente waren eine Kombination aus Bildungsarbeit und sozialpddago-

gischen Angeboten, waren emotional und interaktiv intensive Erzieherinnen-Kind-Beziehungen, eine héhere

Qualifikation des Personals bezogen auf das Wissen iiber frithkindliche Bildung, hochwertige Angebote im Be-

reich von Sprachentwicklung, kognitiver Férderung, Mathematik und , Literacy* Besser ausgebildete Fachkréfte

machten mehr Bildungsangebote und fiihrten hédufige Gespriche, bei denen das Denken der Kinder angeregt,
aber nicht dominiert wurde. Wenn schlechter qualifizierte Kolleginnen und Kollegen mit ihnen zusammen in
der gleichen Gruppe arbeiteten, erwiesen sie sich als bessere Pddagoginnen und Pddagogen als ohne ,Vorbil-
der”

2. Ergebnisse am Ende des ersten und zweiten Schuljahres:

Zu diesem relativ spaten Zeitpunkt wurde wieder einmal bestétigt, dass das familidre Umfeld der Kinder fiir die

Leistungsergebnisse am Ende des ersten und zweiten Schuljahres entscheidend ist, natiirlich auch die Qualitét

der vorschulischen Bildung, also Kindergarteneinrichtung, und die Qualitdt der Grundschulklassen.

Fiir die kognitive Entwicklung mit fiinf Jahren ist das frithe familidre Umfeld und dabei vor allem das Qualifika-

tionsniveau der Miitter bedeutsam (ein empirischer Befund). Eine gleichsinnige und somit verstarkende Wir-

kung hat der Besuch qualitativ anspruchsvoller Vorschuleinrichtungen. Grundschulen, die im fachlichen Be-
reich gut sind, weisen fiir die Kinder mit zehn Jahren eine signifikant h6here Leistung in Lesen und Mathematik
auf als Kinder aus fachlich weniger guten Einrichtungen. Wer vor der Schule eine Vorschuleinrichtung besucht
hat (das wire also in Nordrhein-Westfalen einen Kindergarten), der hat zu beiden Erhebungszeitpunkten signi-
fikant bessere Leistungen im kognitiven Bereich als Kinder der Vergleichsgruppe. Es gibt nur nach dem ersten

Schuljahr signifikant positive Effekte in der sozialen Entwicklung. Damit konnte vor allen Dingen fiir den kogni-

tiven Bereich gezeigt werden, dass eine qualitativhochwertige vorschulische Bildung, Erziehung und Betreuung
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sich positiv auswirkt und dass dieser Effekt im Rahmen der ersten beiden Schuljahre durch die Schiilerinnen

und Schiiler ohne Vorschulbesuch nicht aufgeholt wird. Der Begriff ,vorschulisch” ist dabei ein rein deskriptiver

Begriff, er heif$t nicht, dass schulische Methoden und schulische Inhalte in die frithkindliche Zeit hinein iiber-

tragen werden.

Kommen ein gutes Elternhaus, ein hochwertiger Kindergarten und eine fachlich anspruchsvolle Grundschule

zusammen, so werden deutliche und positive Effekte auf Hyperaktivitit, Selbststeuerung, Antisozialitdt und Pro-

sozialitdt und auf Resilienz der Kinder erzielt. Die Expertise betont, auch bei der Auflistung einzelner Wirkungen,
das Zusammenwirken einer ,gliicklichen“ Entwicklungskette, das heifdt positiver Einwirkungen sowohl vom

Elternhaus als auch vom Kindergarten als auch von der Grundschule. Aus der Expertise ergeben sich zahlrei-

che Anregungen fiir die Gestaltung des optimalen Anfangsunterrichtes: mehr Spielphasen, bessere Spielrdume,

mehr Fiirsorglichkeit, Rhythmisierung der Tage, zugidngliche Lernumgebungen, gute Ordnung und {ibersicht-
liche, visuelle Gestaltung, ein fachlich guter Unterricht, eine Férderung auf der Basis guter Beobachtung und

Beurteilung, eine Kombination sozialpddagogischer und Bildungsarbeit, eine Verankerung im Umfeld und die

Etablierung eines Riickmeldesystems fiir die Kinder, die ihre akademische Selbsteinschédtzung (das heifSt: ihr

Selbstbild bezogen auf Fihigkeiten, die in der Schule vermittelt werden) verdndern miissen. Es muss eine Arbeit

im multiprofessionellen Team moglich sein sowie eine partnerschaftliche Kooperation mit den Eltern.

Carle fordert eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus fiir den frithpddagogischen Bereich in enger Kooperation
mit der Ausbildung fiir Grundschullehrerinnen und -lehrer als universitdre Ausbildung. Grundschullehrerinnen
und Grundschullehrer miissen fiir die Arbeit mit 5-jahrigen Kindern vorbereitet werden. Sie miissen zum Beispiel
beobachten lernen und daraus Schliisse fiir die Unterstiitzung der Kinder ziehen kénnen, sie miissen den Bildungs-
plan und den kindlichen Bildungsprozess ,sanft“ zusammenbringen und diesen auch im Spiel ,,auf die Spur kom-
men“ Sie miissen wissen, wie man Kind und Sache so zusammenfiihren kann, dass es tatsdchlich zu vertieftem
Lernen kommt, sie miissen dafiir Strukturen im Unterricht herstellen kénnen, zum Beispiel in offenen, kindergar-
tendhnlichen Unterrichtsformen fiir differenzierte Lernangebote und fiir die Integration der Lerngemeinschaft. Sie
miissen mit den Familien und mit dem Lebensumfeld des Kindes kooperieren kdnnen, um weitere Ressourcen fiir
den Bildungsprozess des Kindes zu erschliefien. Sie miissen mit anderen Professionen in der Schule kooperieren
und den Unterricht hinsichtlich seiner Wirkungen reflektieren kdnnen.

In der Ausbildung fiir Grundschullehrerinnen und -lehrer miissen die fachwissenschaftlichen Anteile in der auch
fiir Unterricht in der Grundschule notwendigen Tiefe und Breite zentriert und reduziert werden, die Fachdidaktik
muss mit Anteilen doménespezifischer, das heifst fachlich-spezifischer, Entwicklungspsychologie angereichert wer-
den, es muss mehr Gewicht auf die Vorlauferfahigkeiten und den Anfangsunterricht und auf eine bereichsspezifi-
sche Diagnostik fiir 5-Jahrige gelegt werden. Die Erziehungswissenschaft muss deutlich um sozialpddagogische und
diagnostische Aspekte erweitert werden und noch stirker als bisher auf die Altersstufe 4 bis 12 Jahre zentriert wer-
den. Fiir die Bildungsarbeit mit kleinen Kindern sind personlichkeitsbildende Anteile im Studium zu stérken und es
empfiehlt sich ein Auslandspraktikum in den Landern, in denen mit fiinf Jahren eingeschult wird, zu absolvieren.

Der Impuls aus dieser wissenschaftlichen Expertise ist ganz eindeutig: Die Arbeit mit den nunmehr 5-jahrigen

,I-Dotzchen” muss auf die besonderen Lernformen der 5-Jdhrigen adaptiert werden. Es bleibt dabei, was auch in
anderen Expertisen (u.a. Schifer, Holodynski, Stern/Braun) gefordert worden ist: eine besondere, aus dem Spieleri-
schen sich entwickelnde Art der frithkindlichen Bildung.

3.2.4 Blick iiber die Grenzen - nationale und internationale Studien
zu den Themen Erziehung, Bildung und Betreuung

Seit Mitte der neunziger Jahre nimmt Deutschland wieder - nach langen Jahren der Abstinenz - an grofien interna-
tionalen Vergleichsstudien teil. Einzelne dieser Studien sind in Deutschland so angelegt, dass sie auch Ergebnisse fiir
die Bundeslédnder liefern, so dass ihre Befunde es erlauben, den Leistungsstand der Schiiler und Schiilerinnen ein-
zelner Bundeslédnder mit dem anderer Bundeslédnder und mit dem der beteiligten Staaten zu vergleichen. Auf diese
Weise lassen sich die PISA-Befunde zum Leistungsstand 15-Jdhriger fiir die PISA 2000 sowie die PISA 2003-Unter-
suchungen fiir Nordrhein-Westfalen mit denen anderer Lander vergleichen; die ldnderspezifischen Auswertungen
der PISA 2006-Erhebung wird erst Ende 2008 vorliegen. Auch fiir die IGLU-Studie, die den Leistungsstand der Viert-
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kléssler erhebt, liegen fiir die Studie des Jahres 2001 NRW-Daten vor; auch fiir diese Studie gilt, dass die Erhebungs-
ergebnisse des Jahres 2006 noch keine Linderauswertungen vorliegen.

Wenn man die Befunde dieser internationalen Vergleichsstudien fiir Nordrhein-Westfalen analysiert, so ergibt
sich ein fiir das Land wenig schmeichelhaftes Bild: In den in diesen Studien gemessenen Kompetenzbereichen
(IGLU: Leseverstindnis, Naturwissenschaften, Mathematik; PISA: Leseverstindnis, Naturwissenschaften, Mathe-
matik sowie - nur 2003 - Problemlésen) befinden sich die Schiiler und Schiilerinnen mit ihren Leistungen im Bun-
desldndervergleich am unteren Rand eines breiten Mittelfeldes. Der differenzierteren Darstellung dieses Befundes
miissen noch einige Vorbemerkungen vorangestellt werden:

Bei der Grundschulstudie IGLU haben aufier Nordrhein-Westfalen mit Bremen, Baden-Wiirttemberg, Bayern,

Hessen und Brandenburg (nur Leseverstdndnis) insgesamt nur sechs Bundesldnder teilgenommen.

Die bei den internationalen Leistungsstudien getesteten Fécher stellen nur eine schmale Auswahl aus dem an

Schulen unterrichteten Ficherspektrum dar.

Die Art der Leistungsstudien ldsst es nicht zu, Ursachen fiir erbrachte Leistungen zu analysieren. Die Qualitét

des Unterrichts zum Beispiel wird gar nicht oder nur sehr marginal in die Untersuchungen einbezogen.

Bei diesen Studien wird eine Punkteskala eingesetzt, deren Mittelwert bei 500 liegt und bei der etwa zwei Drittel

aller Fille in einem Spektrum zwischen 400 und 600 Testpunkten liegen. Die Unterschiede, die zwischen Lin-

dern und Staaten beobachtet werden, werden in den Studien auf Signifikanz gepriift. Mit dieser Signifikanziiber-
priifung wollen die Autoren der Studien feststellen, ob Unterschiede so grofs sind, dass sie nicht mehr als zufillig
gelten konnen.
Betrachtet man nun nach diesen Vorbemerkungen die Befunde zu den Schiilerinnen und Schiilern Nordrhein-
Westfalens, so ergibt sich das folgende Bild:

Die innerdeutsche PISA 2003-Auswertung liefert die landerspezifischen Testwerte in einer Ranglisten-Darstel-
lung. Derartige ,Ranglisten“ miissen mit Zuriickhaltung interpretiert werden: Vergleicht man zum Beispiel fiir den
Bereich der Mathematik die Plitze eins (Bayern mit einem Mittelwert von 533) bis sechzehn (Bremen mit dem Mit-
telwert 471), so ergibt sich fiir die sechzehn Léinder, die in dieser Bandbreite liegen, eine Spannweite von 62 Test-
punkten (zum Vergleich: der Unterschied zwischen Finnland und Deutschland insgesamt betrdgt 41 Punkte). Die
entsprechende Differenz zwischen dem Spitzenreiter Finnland und dem Schlusslicht Mexiko liegt bei 159 Testpunk-
ten, die zwischen den stirksten und den schwéchsten fiinf Prozent der in Deutschland getesteten Jugendlichen bei
338 Punkten. Allein diese Hinweise machen deutlich, dass ein Grofiteil der innerdeutschen Leistungsunterschiede
in Mathematik relativiert werden miissen. Die Signifikanziiberpriifungen der PISA-Autoren bestirken diese Ein-
schédtzung:

Wenn man fiir den Bereich der Mathematik Nordrhein-Westfalen zum Bezugspunkt wahlt, so wird deutlich, dass

Nordrhein-Westfalen von sechs Léndern statistisch signifikant, also mehr als zuféllig, iibertroffen wird, es liegt

zugleich in einem Feld von neun Léndern, von denen es sich nicht signifikant unterscheidet und es iibertrifft

lediglich Bremen mehr als zuféllig.

In Naturwissenschaften bietet sich ein vergleichbares Bild: Nordrhein-Westfalen wird von fiinf Ldndern signifi-

kant tibertroffen, es tiberbietet ein einziges Land mehr als zuféllig.

Beim Leseverstédndnis riicken die Lander noch stiarker zusammen: Nordrhein-Westfalen wird von drei Lédndern

signifikant tibertroffen, das Land liegt in einem breiten nicht signifikant unterscheidbarem Feld von zwolf Lan-

dern und tibersteigen nur ein Land (Bremen) mehr als zufillig.

Beim Problemldsen schliefllich wird Nordrhein-Westfalen nur von drei anderen Lédndern tiberzufillig iberbo-

ten, es liberbietet aber auch kein Land mehr als zuféllig.

Die statistische , Signifikanz“ geht allerdings von einem sehr strengen Kriterium aus: ein Unterschied ist nur dann
»signifikant; wenn er per Zufall nur mit maximal fiinfprozentiger Wahrscheinlichkeit entstanden sein kann. Dieser
Verweis auf die Signifikanzberechnungen macht deutlich: Die Schulsysteme der meisten Bundesldnder fiihren in
den beobachteten Kompetenzbereichen die Gesamtheit ihrer 15-Jdhrigen zu Leistungen, die von einigen wenigen
Landern bedeutsam tibertroffen werden. Zu diesen Lindern gehoren in allen vier Kompetenzbereichen Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg und Sachsen. Deutlich wird dabei aber auch: Die ,,Rangpldtze” in einem breiten Mittelfeld, das
bei den hier herangezogenen drei Bezugslindern je nach Kompetenzbereich und Land neun bis dreizehn Lander
umfasst, unterscheiden sich nicht bedeutsam; bei einem weiteren Test konnte jedes Land mit jedem weiteren Land
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dieses Mittelfeldes seinen Platz tauschen. Gleichwohl bleibt es bemerkenswert, dass Nordrhein-Westfalen inner-
halb der nicht signifikant unterscheidbaren Ldnder am unteren Leistungsrand liegt.

Ergénzt werden kann dieses Bild noch durch die Befunde der Grundschul-Studie zum Leseverstidndnis (IGLU),
an der sechs Bundesldnder (mit auswertbaren Ergebnissen) teilgenommen haben. Spitzenreiter sind auch hier Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg, danach folgen - nicht mehr signifikant unterscheidbar - Hessen, Nordrhein-Westfa-
len und Brandenburg. Bremen liegt auch hier signifikant unterhalb des Mittelfeldes.

In Deutschland - dies zeigen die PISA-Studien eindringlich - erbringen Jugendliche mit Migrationshintergrund
Leistungen, die weit hinter den Leistungen der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund bleiben (die im Folgen-
den referierten Daten beziehen sich auf das Jahr 2003). In Mathematik {ibersteigen die Mittelwerte der bayerischen
Jugendlichen die der Jugendlichen mit Migrationshintergrund um 67 Testpunkte, in Hessen liegen zwischen bei-
den Gruppen 72, in Bremen 53 Punkte. Dass diese Leistungsunterschiede nicht, wie gelegentlich behauptet, allein
dadurch erkldrbar sind, dass Jugendliche mit Migrationsgeschichte in der Regel aus sozial schwicheren Familien
stammen, belegen die PISA-Autoren eindringlich: Wenn man nur Jugendliche vergleichbarer sozialer Herkunft ge-
geniiber stellt, unterscheiden sich die Leistungen selbst noch der Jugendlichen aus Migrantenfamilien, bei denen
zu Hause deutsch gesprochen wird, von den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund in Mathematik um 21 Test-
punkte (vgl. Stanat 2006).

Unbeschadet der Tatsache, dass die Schulleistungen der Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund in
allen Bundesldndern weit auseinander klaffen, finden sich auch in der Migrationsgruppe uniibersehbare Lander-
unterschiede. Bayerns Jugendliche mit Migrationshintergrund erreichen in Mathematik einen Mittelwert von 477
Punkten, der Vergleichswert in Nordrhein-Westfalen liegt bei 446 Testpunkten. Ein genaueres Hinsehen zeigt jedoch,
dass dies nicht allein auf eine von Land zu Land unterschiedlich erfolgreiche Férderung dieser Gruppe zuriickge-
fithrt werden kann: Die Jugendlichen mit tiirkischer Herkunft erreichen in Bayern in Mathematik einen Mittelwert
von 408, in Nordrhein-Westfalen von 415 und in Hamburg sogar von 424. Auch wenn diese Unterschiede kaum
signifikant sein diirften, verweisen sie doch darauf, dass die Lainderunterschiede der Leistungen von Kindern mit
Migrationshintergrund, so wie sie bei dieser Gruppe insgesamt zu beobachten sind, stérker auf die Unterschiede
bei der Herkunft der Migrantenfamilien und ihrer alltdglichen Sprachpraxis als auf unterschiedliche padagogische
Ansiétze zuriickzufiihren sein werden.

Der Befund ist alles andere als neu: In Deutschland bestimmt die soziale Herkunft den Erfolg im Schulsystem im
internationalen Vergleich besonders stark:

Blickt man auf den Zusammenhang von sozialer Herkunft und dem Besuch unterschiedlicher Schulformen, so

gilt: Wenn Schiilerinnen und Schiiler mit vergleichbarer Kompetenz in ihrer Lese- und Mathematikkompetenz

miteinander verglichen werden, so haben die Kinder aus dem sozial , starksten“ Viertel aller Familien in Deutsch-
land ausweislich der IGLU-Untersuchungen zum Jahr 2001 eine viermal (4,01) hohere Chance, ein Gymnasium
zu besuchen, als die Kinder, die aus dem ,zweitschwéchsten“ sozialen Viertel der Bevolkerung stammen. Spit-
zenreiter - was die soziale Auslese angeht - ist Bayern mit einem entsprechenden Faktor von 6,65. In Nordrhein-

Westfalen liegt dieser Wert bei 4,35. Besonders gering ausgeprégt ist dieser Faktor sozialer Ungleichheit in Bran-

denburg mit 2,38. Eine auf das Jahr 2006 bezogene entsprechende Landerauswertung liegt noch nicht vor.

Beim Zusammenhang von sozialer Herkunft und erreichter Kompetenz bietet sich dagegen ein anderes Ldn-

dermuster: In Brandenburg, Bayern, Sachsen und Thiiringen ist dieser Zusammenhang - bei zugleich hohen

Leistungswerten - am schwéchsten ausgepragt, in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg unter den Fl&-

chenstaaten am stérksten.

In Nordrhein-Westfalen haben 34,6% aller 15-Jdhrigen eine Verzogerung im Verlauf ihrer Schullaufbahn erlebt -
in Folge verzogerter Einschulungen, Klassenwiederholungen und von Wechseln zwischen Schulformen. Bei den
Hauptschulen liegt dieser Wert sogar bei 59,7%. In Baden-Wiirttemberg liegt der Verzégerungswert mit 30,4% deut-
lich niedriger, in Schleswig-Holstein dagegen mit 47,4% deutlich héher.
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3.2.5 \Volkswirtschaftliche Folgen des gegenwartigen Bildungssystems

Eine hohe schulische Qualitit hat nicht nur, wie weiter oben erldutert, einen positiven Einfluss auf die individuelle
Biographie, sondern kommt insgesamt, also volkswirtschaftlich betrachtet, dem gesamten Staatswesen zugute. Das
war Gegenstand einer Expertise von Dr. Christine Anger und Dr. Axel Pliinnecke. ,Bildungsinvestitionen sind in
hohem Mafie wachstumsrelevant. Dabei kommt es darauf an, die formalen Qualifikationen der Bevilkerung zu stei-
gern und zu diesem Zwecke das Kompetenzniveau der Bevolkerung zu stiarken, die Bildungsarmut zu senken und
die Potenziale von Jugendlichen aus bildungsfernen Schichten zu erschliefSen. Gelingt es, die Effekte eines bildungs-
fernen Hintergrundes auf die Kompetenzen von Schiilern auf das Niveau der Niederlande zu senken, so wiirde dies
zu einer Erh6hung des Wachstumspotenzials um 0,1 Prozent per anno fithren“ (Expertise Anger/Pliinnecke: 65).
Ein Vergleich von Nordrhein-Westfalen mit nationalen und internationalen Vergleichsdaten zeigt in den 5 Ziel-

feldern folgende Ergebnisse:

Das Kompetenzniveau der Schiilerinnen und Schiiler im Lesen ist national und international relativ niedrig, die

Abschlussquoten im Tertidrbereich im internationalen Vergleich gering und der Anteil der Bevolkerung im er-

werbsfidhigen Alter mit einem Hochschulabschluss ist in Nordrhein-Westfalen sowohl im nationalen wie inter-

nationalen Vergleich unterdurchschnittlich. Hier werden also die Ziele nur suboptimal erreicht.

In den MINT-Kenntnissen (MINT = Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik) schneidet Nordrhein-

Westfalen insgesamt auch unterdurchschnittlich ab. Die PISA-Kompetenzen in den Naturwissenschaften sind

niedrig, der Anteil der Hochschulabsolventen in den Naturwissenschaften ist ausbaufdhig. Lediglich in den In-

genieurwissenschaften wird im internationalen Vergleich ein leicht iiberdurchschnittlicher Wert erreicht.

Bei dem Ziel der Vermeidung von Bildungsarmut bietet sich ein ambivalentes Bild: die Risikogruppe im Bereich

Lesen ist national und international auerordentlich hoch (25,5%, siehe oben), das duale Bildungssystem mil-

dert diese Aussagen allerdings relativ gut. Auch ist der Anteil derjenigen, die keinen Schulabschluss haben, im

Vergleich relativ niedrig.

Verbesserungsféhig ist, wie schon erwédhnt, das hohe Ausmaf an sozialer Selektivitdt. Ausldnderinnen und Aus-

ldnder schneiden im Vergleich zu Inldanderinnen und Inldndern hinsichtlich der Schulabschliisse durchschnitt-

lich ab, aber der soziale Hintergrund schldgt auf die formalen Schulabschliisse relativ deutlich durch.

Relativ gut schneidet Nordrhein-Westfalen bei der Effizienz im Umgang mit Zeit im nationalen Vergleich ab. Es

gibt wenig verspitete Einschulungen, die Zahl der Wiederholungen im Primarbereich ist gering, lediglich bei den

Wiederholungen im Sekundarbereich wird im nationalen Vergleich ein nur durchschnittlicher Wert erreicht.

,In NRW liegen bei Betrachtung der fiinf Zielfelder somit grofSe Wachstumspotenziale brach. Verbesserungen bei den
Inputs und vor allem bei den Rahmenbedingungen kénnen hier hilfreich sein“ (Expertise Anger/Pliinnecke 66).

Somit ergeben sich aus den volkswirtschaftlichen Zusammenhingen begriindete Forderungen nach einer Ver-
besserung der schulischen und auflerschulischen Bildung. Wo diese Mittel allerdings am besten zu lokalisieren sind,
ob in mehr Personal- oder mehr Sachmittel, ob die Schulleitung gestérkt werden muss oder nicht, ob die Lerninfra-
struktur durch Ganztagsschulangebote, kleinere Schulklassen usw. gesteuert werden kann und muss, ist eine Frage,
die den einzelwissenschaftlichen Disziplinen der Pddagogik und Pddagogischen Psychologie iiberlassen bleiben
muss. Ob Vergleichsarbeiten eine bedeutsame Rolle hierbei spielen kénnten, ist wegen der mangelnden kausalen
Sicherheit der Schlussfolgerungen aus solchen Vergleichsarbeiten fraglich.

Senkbeil (2006) konnte unter anderem zeigen, dass die Schulleitungen und ihre Reformaktivititen keinerlei Ein-
fluss auf den Zuwachs der Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler haben - wohl aber alle Aktivitdten, die die
Lehrenden ausiiben. Ein Hinweis darauf, dass die ,,Chancen fiir Kinder” vor allem durch die unmittelbar vor Ort
entstehende Qualitét gesteuert werden.
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3.3 Besondere Lebenssituationen von Kindern und Jugendlichen:
Familiare Belastung, Migrationshintergrund, Armut,
Geschlechtergerechtigkeit

Die vorangegangenen Kapitel haben unter anderem gezeigt, dass es Risikofaktoren der unterschiedlichsten Art fiir
die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungskarriere von Kindern und Jugendlichen gibt. In diesem Kapitel werden
diejenigen Expertisen zusammengefasst, in denen es um solche besonderen Gruppen von Kindern und Jugendli-
chen geht. Kranke und behinderte Kinder werden dabei ausgespart, weil sie mehr in die Kategorie der gesundheitli-
chen, psychosozialen Situation von Kindern und Jugendlichen gehoren (vgl. oben).

3.3.1 Psychosoziale Folgen veranderter familiarer Rahmenbedingungen

Die positiven Aspekte der Kindererziehung, die man fiir traditionelle wie fiir die Mehrheit der Familien fordert,
lassen ein Familienklima entstehen, in dem sowohl Beaufsichtigung, Betreuung, Kontrolle und Lenkung, als auch
gleichzeitig Empathie, Zuwendung, Verstdndnis, Ndhe und Beziehung zum Kind entstehen kann. Beides verbun-
den nennt man den autoritativen Erziehungsstil, wie weiter oben erldutert (vgl. Expertise Holodynski). Auch in den
,2Mainstream-Familien“ konnen selbstverstindlich erhebliche erzieherische Probleme entstehen. Schulischer Miss-
erfolg lauft offensichtlich parallel zu einer gebrochenen Schulbiografie.

Fiir die Félle, die hier ins Auge gefasst werden, sind - wenn man die Schédlichkeit von Bedingungen oder deren
Risikocharakter beurteilen soll - nur konditionale, das heif$t bedingte Aussagen moglich. Man kann nie sagen, dass
Risikofaktoren stets zu einer gestorten Entwicklung fithren, sondern es hingt davon ab, wie zum Beispiel mit der
verdnderten familidren Situation umgegangen wird. So sind durch geschickte Organisation auch Probleme einer
doppelten Erwerbstédtigkeit kompensierbar. Auch Scheidungen miissen nicht in Dramen fiir das Kind enden: das
gemeinsame Sorge- und Umgangsrecht kann Probleme verhindern, man kann ein neues Netzwerk schaffen, in dem
sich die Kinder wohl fithlen usw. Es ist also immer auch eine Frage, wie mit der Alleinerziehung oder beispielsweise
mit der grofien Kinderzahl umgegangen wird. Wenn trotz belastender Bedingungen positive Interaktionen mit dem
Nachwuchs méglich sind, dann werden solche risikoreichen Rahmenbedingungen mehr oder weniger kompen-
siert.

In der Expertise von Ahnert wird zur Alleinerziehung ausgefiihrt, dass etwa 15% der Kinder in Deutschland nur
mit einem Elternteil leben. Studien zeigen jedoch, dass die Bindungsqualitdt von allein Erziehenden der in Kern-
familien nicht nachstehen muss. Einelternfamilien fiihren also nicht zwangsldufig zu kindlichen Fehlentwicklun-
gen. Bis auf wenige Ausnahmen scheinen allein Erziehende dabei allerdings die sozialen Unterstiitzungssysteme
notwendiger als andere Eltern zu brauchen, da sie meist durch kritische Lebensereignisse erst in die Situation der
Einelternschaft gekommen sind. Unterstiitzungssysteme konnen ihnen bei der Verarbeitung dieser Erfahrungen be-
hilflich sein. Kinder von allein erziehenden Eltern sind jedoch erhdhten Entwicklungsrisiken dann ausgesetzt, wenn
soziale Netze und Unterstiitzungssysteme nicht oder nur eingeschrankt vorhanden sind. Diese Risiken erhéhen sich
um ein Vielfaches, wenn extrem junge Miitter allein erziehend sind.

Rund 30% aller deutschen Familien sind von Scheidung betroffen. Studien berichten von emotionalen Unsi-
cherheiten und davon, dass Kleinkinder unruhiger und schlechter angepasst sowie emotional labiler und schwerer
zugénglich sind, was wiederum die Kind-Umwelt-Passung empfindlich stéren kann. Aber auch solche Unzulédng-
lichkeiten konnen kompensiert werden durch die Schaffung eines positiven sozialen Netzwerkes.

Auch in den bekannten amerikanischen Untersuchungen zu den familidren Risikofaktoren werden Kinderreich-
tum und Alleinerziehung als Risikobedingungen ermittelt - nicht ohne Hinweis darauf, dass die negativen Risiken
auch kompensiert werden kénnen (vgl. Expertise Holodynski).
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3.3.2 Ergebnisse der Integrationsforschung

Die ,Bestandsaufnahme” (Teil A, 1.2) zeigt die deutlichen Unterschiede hinsichtlich Erwerbsquote und Einkom-
menssituation bei Familien mit und ohne Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen.

Die wachsende Gruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist im Hinblick auf die Erfolgs-
chancen im (Aus-) Bildungssystem bereits aufgrund der iiberdurchschnittlich schlechteren 6konomischen Lage
ihrer Familien in einer ungiinstigeren Ausgangsposition. Die Erwerbs- und Einkommenslage der Eltern entschei-
det wesentlich {iber das Wohn- und damit Lebensumfeld der Kinder, das ebenfalls {iberdurchschnittlich haufig als
benachteiligter Stadtteil bzw. Sozialraum zu bezeichnen ist.

Dies fiihrt zu Defiziten der Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die sich bei
einem grofsen Teil dieser Gruppe in mangelndem Bildungserfolg, schlechteren Erwerbschancen und daraus folgend
in der Lebensperspektive spiegelt.

Die in Nordrhein-Westfalen deutlichen regionalen und subregionalen Unterschiede sind bei der Diskussion um
Losungsansétze zu berticksichtigen.

Die Kommission horte zu diesem Themenkomplex Claudia Walther, Bertelsmann Stiftung, Christiane Bainski,
Regionale Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) sowie Tho-
mas Kufen, Integrationsbeauftragter des Landes Nordrhein-Westfalen. Rainer Dollase legte den Beitrag , Integration
von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen mit Migrationshintergrund im Bildungs-, Betreuungs- und
Erziehungssystem“!® vor, daneben bieten Ergebnisse der beauftragten Expertisen ebenfalls Hinweise zur Frage-
stellung.

Als ,entscheidende Kriterien‘, um Integration bzw. Desintegration von Kindern und Jugendlichen zu belegen,
nennt Dollase solche, die sich ,an der schulischen Karriere orientieren, zum Beispiel an der deutschen Sprachfa-
higkeit, bzw. an dem Besuch weiterfiihrender Schulen bzw. der Universitit.“ ,Da Kinder und Jugendliche (...) alle
im Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungssystem erfasst werden, ist die Integrationsarbeit in diesen Strukturen die
nahe liegendste und sicher auch effektivste Strategie. (...)“ Sie muss jedoch die ,deutliche sozialraumliche Polarisie-
rung” beriicksichtigen, die wesentlichen Einfluss darauf hat, welcher Zugang zu Bildungsinstitutionen erméglicht
bzw. ausgewihlt wird. So ist auch bei einer freien Schulwahl davon auszugehen, dass anséssige Eltern diejenigen
Schulen meiden, die einen in ihren Augen zu hohen Migrantenanteil haben (vgl. Strohmeier), was auch internatio-
nale Erfahrungen zeigen (Stecher und Maschke: 100).

Walther beschreibt in ihrem Vortrag , Integration braucht Bildung” die Aktivitdten der Bertelsmann-Stiftung zum
Thema Integration, insbesondere die fiir Kommunen zusammengetragenen Daten zur Migration. Mit deren Hilfe
kénnen vor Ort MafSinahmen zur Verbesserung der Integration entwickelt werden. ,Integration kann nur gelingen,
wenn unsere Gesellschaft Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund Chancen einrdumt. Denn nur dann
werden sie ihren Ort in unserer Gesellschaft finden und aktive Biirger dieser Gesellschaft werden. Eine Schliissel-
rolle spielt dabei ein Bildungssystem, das kommunal und regional verankert ist (Bertelsmann-Stiftung 2006: 4). Des
Weiteren bezieht Walther sich auf den nationalen Bildungsbericht, der Instrumente des Schulsystems benennt, die
zur Verfestigung der nachteiligen Ausgangslage von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund fithren
konnen, beispielsweise Ubergangsempfehlungen Grundschule - Sekundarstufe I und Benotung in der Grundschule.
Kinder mit Migrationshintergrund besuchen laut Walther tiberproportional hdufig Férderschulen; unter Schulab-
gdngern ohne Hauptschulabschluss sind Jugendliche mit Migrationshintergrund ebenfalls iiberreprasentiert, hin-
gegen ist der Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei den Abiturienten unterreprisentiert (siehe
auch Teil A, Kapitel 2.2).

Unter der Uberschrift ,Erfolgreiche Integration ist kein Zufall“ werden Losungsansitze aus Sicht der Bertels-
mann-Stiftung vorgestellt. Beispielsweise Dialog zwischen allen gesellschaftlichen Akteuren, Prioritdt von Integra-
tion, auch finanziell, frithe Férderung und Integration von Kindern, insbesondere frithe Férderung der Sprache,
interkulturelle Weiterbildung der Erziehungs- und Lehrkréfte und Arbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund.

Bainski erldutert als wesentliche Elemente der inzwischen langjdhrigen Praxis der RAA die ,kindheitsbeglei-
tenden, an der Bildungsbiografie orientierten und aufeinander aufbauenden” Programme und Projekte, die in en-
ger Zusammenarbeit mit der Fachwissenschaft von multikulturellen und -professionellen Teams entwickelt und
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realisiert werden. Besonders im Elementar- und Primarbereich ist laut Bainski wertschétzende und aktivierende
Elternarbeit Voraussetzung fiir Bildungs- und damit Integrationserfolg. Im gesamten Schulbereich in Nordrhein-
Westfalen mangelt es an einer addquaten Qualifikation der Lehrkriéfte fiir den Sachunterricht bei einer multilingua-
len Schiilerschaft. Bainski rit hier zu Anderungen der bislang ausschlief$lich deutschsprachigen Didaktik, um eine
Verbesserung der schulischen Situation fiir Lehrende und Schiiler zu erzielen.

Auch Kufen betont die Notwendigkeit der Einbindung von Migranten-Eltern in Bildungsarbeit. Offenkundig ist
in den Institutionen die Ansicht verbreitet, das Bildungsbewusstsein der Eltern mit Migrationshintergrund sei ge-
ringer ausgepragt als das der Eltern ohne Migrationshintergrund. Dem widerspricht Kufen entschieden; die Beseiti-
gung der in der Praxis héufig festzustellenden Kommunikationsméngel zwischen Bildungsinstitutionen und Eltern
betrachtet er als dringende Aufgabe.

Dollase betrachtet drei Mafinahmen als zentral fiir gelingende Integration'” durch Abbau von interkulturellen
Spannungen und Forderung von wechselseitiger Akzeptanz:

1) Die sichere Beherrschung der deutschen Sprache.
2) Die ethnische Mischung der Kinder und Jugendlichen.
3) Die integrative interpersonelle Behandlung aller Menschen in allen 6ffentlichen Institutionen, also eine freund-
liche Art des Umgangs.
Lange Zeit wurden Integrationsprobleme im Sinne des Kulturkonfliktszenarios gedeutet, das heif$t Kulturunter-
schiede als ursdchlich fiir fehlende Integration angenommen. Dadurch, dass die Zugewanderten nun schon einige
Jahrzehnte in Nordrhein-Westfalen verweilen, sind Fremdheitsprobleme nicht das Hauptproblem - es handelt sich
vielmehr um ein Ingroup-/Outgroup-Problem, also darum, dass die Menschen mit Migrationshintergrund nicht als
zugehorig betrachtet werden. Und zwar nicht, weil sie fremd wéren, sondern weil man sich von ihnen aus Identi-
tatsgriinden abgrenzt. Zahlreiche empirische Untersuchungen legen die Vermutung nahe, dass es nicht die uniiber-
briickbaren Kulturunterschiede sind, die zu mangelnder Integration im Kindes- und Jugendalter fithren, sondern
Konflikte zwischen Gruppen weitgehend dhnlicher Kinder und Jugendlicher. Diese miissen anders gelost werden
als Kulturkonflikte. Steht bei Kulturkonflikten das Kennenlernen und Akzeptieren von Unterschieden im Vorder-
grund, so steht bei den ,dhnlichen” Fremden eher die Minimierung der Bedeutung sozialer Zugehérigkeiten und
die Schaffung gemeinsamer neuer Identitdten im Vordergrund (vgl. Miller und Harrington 1992).

Die Frage, in welchem Alter Fremdenfeindlichkeit entsteht, ist schwierig zu beantworten, da es auf der Basis
des Prinzips ,Gleich zu Gleich gesellt sich gern“ Ablehnungen und Separierungen auch in der Grundschule oder
im Kindergarten geben kann. Eine im erwachsenen Sinne ausgeprégte Fremdenfeindlichkeit kann sich erst bei Ju-
gendlichen entwickeln, und zwar dann, wenn sie im zeitlichen Umfeld mit der Pubertit eine politische, kulturelle
und ethnische Identitét gebildet haben. Vorher konstatiert die internationale Forschung eher eine ,linguistische
Prizedenz’, das heifit ein Nachplappern ablehnender Auf3erungen sowie eine Ethnisierung von eigentlich interper-
sonellen Konflikten (vgl. Dollase).

Eine soziale bzw. Kontaktintegration ist alleine durch organisatorische und strukturelle Mafinahmen nicht mog-
lich. Es muss eine personale, interaktive Verdnderung bei all jenen stattfinden, die mit Kindern und Jugendlichen
bzw. deren Eltern zu tun haben. Allgemein gilt: Wissen, insbesondere subjektives Wissen, das heif$t Bekanntschaft
mit Migranten, die entsprechende Gestaltung der informellen und formellen Normen im Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungssystem, ein nicht bedrohlicher Umgang mit der Identitét, personlicher und standiger Kontakt (Kon-
takthypothese) und die Gestaltung eines angenehmen mitmenschlichen Klimas sind empirisch gesicherte Strate-
gien zum Abbau von Vorurteilen und Diskriminierungen. Politische Korrektheit des Sprachgebrauchs alleine reicht
nicht (Dollase/Koch 2006).

Im Einzelnen: Die Integration im Erziehungs-, Betreuungs- und Bildungssystem gelingt durch Dekategorisierung
und Rekategorisierung. Das bedeutet, dass man die Bedeutsambkeit der ethnischen oder nationalen Zugehorigkeit
minimiert (Dekategorisierung) bzw. dass man neue soziale Identitédten, zum Beispiel meine Klasse, unsere Schule,
etabliert (Rekategorisierung) (vgl. Miller & Harrington 1992). Lernaktivitdten, die kulturelle Zugehdorigkeiten fest-
schreiben kénnen - wie etwa interkulturelle Projektwochen mit einer zu stark abgrenzenden Einteilung in Ethnien -
sind zu vermeiden. Sie erh6hen die Bedeutsamkeit der kulturellen Kategorien. Gemeinsame kooperative Aktivitdten
ohne Ansehen der Herkunft sind zu fordern (vgl. Pettigrew & Tropp 2000). Ohne Kontakt in gemeinsamen koope-
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rativen Tdtigkeiten kann keine Integration stattfinden. Das Zusammenleben mit Mitschiilern der jeweils anderen
Abstammungen und die Erfahrung von Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungspersonen vielerlei Abstammung un-
ter bestimmten angebbaren Bedingungen fordert empirischen Studien nach die Integration. Insbesondere gilt: Ein
positives soziales Klima im Erziehungs-, Betreuungs- und Bildungssystem fordert die Integration. Ein weiterer Beleg
dafiir, dass es fiir die Verbesserung der Integration auch auf personale Faktoren und personliche Wirkungsmittel des
Personals in den Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen ankommt.

Abgesehen von der Vermeidung der institutionellen Diskriminierung'® sind folgende Ansatzpunkte der Be-
einflussung von intergruppalen Konflikten, also sozialisationswirksame Faktoren denkbar: Die Art des Verhaltens
der Lehrer/-innen und Erzieher/-innen, Unterricht tiber Fremdenfeindlichkeit und interethnische Konflikte, Anti-
Fremdenfeindlichkeitsprogramme und organisatorische Mafinahmen. Die MafSinahmen und Programme miissen
allerdings tiberpriift werden, ob sie in allen Féllen die Erkenntnisse der modernen empirischen Integrationsfor-
schung berticksichtigen bzw. ob sie tatsdchlich wirksam sind.

Was sind die wichtigsten Impulse aus der Forschung zur Integration von Migrantinnen und Migranten? Generell
kann die Einschédtzung untermauert werden, dass das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem eine der wirk-
samsten Integrationsinstanzen {iberhaupt ist und dass es gemeinsame Tétigkeiten ebenso férdert wie eine tolerante
Haltung und Bildung. Dass diese Mdglichkeiten des Schul- und Bildungssystems oft nicht genutzt werden, hdngt
unter anderem von einer desintegrativen Siedlungs- und Bildungsmobilitdt ab. Es ist aber auch darauf zuriickzu-
fithren, dass die Ausbildung des Personals nur halbherzig auf diese Zukunftsaufgabe vorbereitet wird bzw. dass es
an Personal mit Migrationshintergrund sowohl in Kindergdrten, als auch in Grundschulen und weiterfithrenden
Schulen fehlt.

3.3.3 Kinderarmut - Folgen fiir Bildung und Gesundheit

Mehrere Expertisen der Enquetekommission haben auf Benachteiligungen von Kindern und Jugendlichen hinge-
wiesen, fiir die im weitesten Sinne ,soziale Indikatoren” typisch sind: Benachteiligung durch Migration, durch Bil-
dungsferne, durch niedrigen sozio6konomischen Status, durch die Art des Schulabschlusses usw. Ein aktuelles The-
ma in der Benachteiligungsdiskussion seit Ende der neunziger Jahre ist ,Armut’, insbesondere auch ,Kinderarmut',
geworden - ein Reflex auf die Tatsache, dass die Zahl der von Armut der Eltern betroffenen Heranwachsenden seit
Beginn der neunziger Jahre steigt.

Der Hinweis auf demographische und soziale Indikatoren fiir Benachteiligung ist fiir jene, die etwas daran &n-
dern wollen, relativ frustrierend, da sich aus ihnen unmittelbar keine gezielten sondern nur unspezifische Veréande-
rungsmoglichkeiten ergeben. Auflerdem gilt stets: unter jeder Benachteiligungsbedingung (also auch unter Armut)
gibt es immer viele, die daraus ohne , Stérung” oder , Leistungseinbuflen“ hervorgehen und darauf auch stolz sind.
In der Wissenschalft gilt: allgemeine statistische Zusammenhénge diirfen nicht auf das Individuum oder die indivi-
duelle Entstehungsgeschichte tibertragen werden. Die Kumulation von Risikofaktoren (vgl. Expertise von Holodyn-
ski) fiihrt zu den bekannten Fehlentwicklungen - aber ldngst nicht bei allen Menschen. Es gibt stets hohe Prozent-
sitze, die unter kumulierten Risikofaktoren leiden und sich dennoch normal entwickeln.

Dass ein niedriger sozio6konomischer Status und mangelnde finanzielle Mittel, die damit assoziiert sind, im
Durchschnitt bzw. bei Teilen einen negativen Effekt auf die Entwicklung von Kindern haben und sie prégen, ist seit
mehreren Jahrzehnten bekannt. Spatestens seit der Oakland-Studie (Elder 1974) ist die , Erschiitterbarkeit der fami-
lidren Erziehung durch finanziellen Abstieg“ bereits eindringlich nachgewiesen.

Was also fehlt, sind konkrete Ansatzpunkte. Werden die Folgen des Problems Armut fiir Kinder dadurch beho-
ben, dass man Geldzuweisungen an arme Eltern titigt?

Christian Palentien macht auf Probleme der Definition von Armut aufmerksam und favorisiert eine Art ,,Lebens-
lagenarmut‘, die nicht nur Geldmangel, sondern auch die Wohn-, Gesundheits-, Bildungs- und Einkommenssitua-
tion umfasst. Von Benachteiligungen in diesen vier Bereichen sind ungefidhr 13% der Bevolkerung betroffen. Die
Schichten, die von Armut betroffen sind, haben sich gegeniiber frither gedndert: Waren es frither eher Obdach-
lose, Nichtsesshafte, Kriegerwitwen, Randgruppen, so sind es heute eher Mittelschichten, voriibergehend Arme
und mehr Kinder und Jugendliche von allein Erziehenden, von Menschen mit Migrationshintergrund usw. Ahnlich
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argumentiert auch Ahnert, die schreibt: ,Typischerweise wird Armut in Deutschland jedoch weniger durch eine
stabile Unterschicht reprisentiert als vielmehr von einer Dynamik des Ein- und Ausstiegs in Armut durch wechseln-
de Personen, deren Lebensldufe und Lebensrisiken bestimmt. Trennung, Scheidung, Ablehnung der Versorgerehe,
missgliickte Studienablaufpldne und Berufseinstiege konnen Armutssituationen erzeugen“ (Expertise Ahnert: 13).

Auch Ahnert bezeichnet mit Armut nicht nur fehlende materielle Ressourcen, sondern auch Unzulédnglichkeiten
im innerfamilidren Beziehungsklima, eingeengte Erfahrungsmaglichkeiten sowie Gesundheitsbelastungen infolge
schlechter Erndhrungs- und Wohnbedingungen.

Palentien und andere fassen die Ergebnisse der Armutsforschung ansonsten in den bekannten empirischen Er-
gebnissen zusammen. Es sind insbesondere Benachteiligungen im Bildungssystem, aber auch im Habitus (= Hal-
tung) der Betroffenen. Im ,restringierten Sprachcode” und auch in den Anerkennungsbeziigen der armen Bevol-
kerungsteile entwickeln sich Werte- und Normsysteme, die ungiinstig fiir die weitere Entwicklung der Kinder sind.
Das gilt insbesondere auch fiir den dort achselzuckend als normal betrachteten Gebrauch von Alltagsdrogen. Neben
institutionellen Reformen plddiert der Pidagoge Palentien fiir Férderung statt Selektion, aber auch fiir einen kon-
kreten Ansatzpunkt: Er will die kommunikative Kompetenz der benachteiligten Kinder und Jugendlichen stirken
und zeigt an Initiativen im Land Bremen auf, wie diese Stdrkung der kommunikativen Kompetenz zusammen mit
Studierenden funktionieren kann. Es wird also - grob vereinfacht - die Strategie einer ,sozialisierenden Prévention*
angewendet.

Fiir Ahnert ist die NICHD-Studie auch fiir das Thema ,Armut” eine wichtige Datenbasis. Die NICHD-Studie
bestdtigt deutsche und europédische Studien, nach denen Kinder, die in Armut aufgewachsen sind, ausgeprigte ko-
gnitive Defizite und mehr Verhaltensprobleme als Vergleichskinder zeigen. Die schlechten Entwicklungsergebnisse
wurden dabei mafigeblich auf das inaddquate Elternverhalten und das schlechte Beziehungsklima in der Familie
zuriickgefiihrt. Es zeigte sich im Ubrigen, dass die spiteren Erfahrungen von Armut sich gegeniiber den fritheren
ungiinstiger auf die kindliche Entwicklung auswirken.

Holodynski u.a. verweisen ebenfalls auf eine Definition von Armut, die sich am komplex bestimmten sozio-
6konomischen Status orientiert. Dieser wird aus dem Einkommen, dem Bildungsstand und dem Beruf der Eltern
gebildet. Seit es eine psychologische Sozialforschung gibt, ist dieser komplexe sozio6konomische Status stets mit
dem Entwicklungsniveau der Kinder korreliert.

Im Alltagsverstdndnis geht man oft davon aus, anzunehmen, dass materielle Armut nicht zwangsldufig zu Ent-
wicklungs- und Erziehungsdefiziten der Kinder fiihren miisse. Zumal die dltere Generation erinnert sich an Zeiten
nach dem zweiten Weltkrieg, in denen Armut allgemein verbreitet war - haben die damaligen Kinder uneinholbare
Entwicklungs-Beeintrachtigungen davongetragen? Eine Frage, die man wissenschaftlich beantworten kann.

Zur Wirkung der Kinderarmut gibt es mittlerweile so viele Studien, dass Metaanalysen bzw. Uberblicksartikel
verfasst werden konnten. Bei diesen stellen sich folgende Fakten heraus:

1. Kinderarmut stellt unzweifelhaft einen starken Risikofaktor, insbesondere fiir die Entwicklung von Kindern dar:
Niedriges Geburtsgewicht, Schuljahreswiederholung, Schulabbruch und Schwangerschaft als Teenager waren
dreimal héufiger als bei Vergleichskindern. Kinder aus armen Verhaltnissen waren siebenmal hdufiger Opfer
von Kindesmissbrauch und Vernachldssigung.

2. Eltern mit geringem Einkommen greifen durchschnittlich eher zu autoritiren und bestrafenden Erziehungs-
stilen und bieten ihren Kindern weniger stimulierende Lernerfahrungen. Sie sind weniger sensitiv und gehen
weniger auf die Wiinsche ihrer Kinder ein.

Das Problem der Erkldrung besteht darin, dass die grofle Mehrheit der Menschen mit niedrigem sozio6konomi-

schem Status unauffillige Kinder hat und dass nur eine Minderheit, die allerdings grof3er ist als in héheren sozio-

okonomischen Schichten, ,Problemkinder” hat. Es gibt immer eine {iberwiltigende Menge von Kindern aus ar-
men Verhéltnissen, die im gemeinen Sinne ,verniinftig“ erzogen werden und in der Schule und in gesundheitlichen

Kenngrofsen nicht benachteiligt sind. Die Frage muss also lauten: Welche Wirkungen entfaltet Armut, die bei einem

Teil derjenigen, die in dieser Situation leben, zu einer Entgleisung des Erziehungsverhaltens fithren?

Nach empirischen Studien (sogenannte Pfadanalysen) scheinen folgende zwei Kausalpfade zu existieren:

1. Armut erzeugt zwar nicht bei allen, wohl aber bei vielen Eltern und besonders bei allein Erziehenden chroni-
schen Stress aufgrund der prekédren Lebenssituation, deren Balance durch kleine Stérungen aus dem Gleichge-
wicht geraten kann. Hieraus entsteht ein stark erh6htes Risiko fiir psychischen Stérungen wie zum Beispiel fiir
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Depressionen (etwa doppelt bis viermal so hoch wie bei nicht in Armut lebenden Personen). Depressive Eltern
wiederum sehen die Elternrolle negativer als gesunde Eltern. Aus dieser Situation entwickeln sich eher negative
Lebensereignisse wie Gewalt, Krankheit, Zerbrechen der Partnerschaft und von Freundschaften und daraus re-
sultierend soziale Isolation als bei nicht armen Eltern.

2. Armut fiihrt zu einer hduslichen Umgebung, in der wenig kognitiv stimulierende Lerngelegenheiten bestehen
bzw. ein Uberangebot an elektronischen Medien, wie neuere Studien gezeigt haben. Aus Kindersicht haben ar-
beitslose Eltern paradoxerweise weniger Zeit fiir ihre Kinder (World Vision Studie 2007), was moglicherweise auf
die Stresssituationen und die notwendige Aktivitdten zur Arbeitssuche riickfiihrbar sein konnte.

Eine aktuelle Metaanalyse von McLoyd/Aikens/Burton (2006) zeigt, dass 6konomische Deprivation mit mehr nega-

tiven Lebensereignissen einhergeht, bei den Eltern Stress erzeugt und daraus resultierend mit mehr bestrafendem

Erziehungsverhalten und weniger sensitivem fiirsorglichen Verhalten einhergeht. Kindesmisshandlung trat haufiger

wéhrend Phasen 6konomischen Abstiegs auf.

Wie man das Armutsrisiko senken kann, ist auch eine Frage einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik. Pidagogische
Ansétze miissen auf Kinder- und Elternseite die schwierige Aufgabe der Kompensation bzw. des ,Coping* also das
Fertigwerden mit ungiinstigen Lebenssituationen 16sen (sogenannte Resilienzférderung in der folgenden Expertise
von Herwartz-Emden).

3.3.4. |Interkulturelle und geschlechtergerechte Padagogik
fiir Kinder und Jugendliche

Erfolgreiche Pddagogik muss auf die besonderen Eigenschaften und besonderen Lebenslagen der Kinder und Ju-
gendlichen eingehen. Unabhingig davon, wie man das idealtypische Lehrverhalten, die idealtypische Schul- und
Betreuungsstruktur versteht, gibt es stets systematische Benachteiligungen von bestimmten Bevolkerungsgruppen.
Dies ist Ausgangspunkt einer umfangreichen Expertise von Prof. Dr. Leonie Herwartz-Emden gewesen, die sich mit
Fragen der geschlechtergerechten und interkulturellen Pddagogik beschiftigt. Die Expertise ist ein kompaktes Sam-
melreferat, das neueste Studien, auch solche, die wiahrend der Laufzeit der Enquetekommission erschienen sind,
berticksichtigt.

Herwartz-Emden geht zunéchst auf die Sozialisationskontexte , Familie“ und ,Schule” fiir Kinder ein und stellt
einen Abriss der aktuellen Sozialisationsforschung unter dem Gesichtspunkt von Migration, Geschlecht und Schicht
vor. An mehreren Stellen ihrer Expertise wird deutlich, dass sich die Kategorien Geschlecht, Schicht und ethnische
Herkunftiiberlagern. Diese Uberlagerung spielt in dem ersten, eher sozialisationsbezogenen Teil ihrer Expertise eine
besondere Rolle. Geschlecht, kulturelle Identitit, Klasse bzw. Schicht gelten in ihrer Expertise als Kategorien sozialer
Ungleichheit, die sozial konstruiert sind und damit grundsitzlich als beeinflussbar erscheinen. Deswegen sind die
Vorschlédge ihrer Expertise auch auf die Verminderung bzw. Authebung der Ausgangsunterschiede zwischen Jungen
und Médchen, autochthonen (= einheimischen) und allochthonen (= zugewanderten) Bev6lkerungsgruppen sowie
bildungsfernen, bildungsnahen bzw. sozio6konomisch deprivierten Schichten angelegt.

Bei der sozialisationstheoretischen Erklairung der Unterschiede zwischen Kindern aus Familien mit Migrati-
onshintergrund zu den einheimischen oder den deutschstimmigen Familien wird folglich der sozio6konomische
Hintergrund, die Bildungs- und Ausbildungssituation, das Bildungsniveau und die Erwerbstitigkeit sowie die Un-
terschiede zwischen verschiedenen Migrantenfamilien beriicksichtigt. Aber auch die Strukturen und Merkmale der
Migrantenfamilien selbst, die je nach nationalem, kulturellem Hintergrund unterschiedliche strukturelle Merkmale
aufweisen, insbesondere was die Geschlechterverhiltnisse anbelangt, werden ausfiihrlich erldutert.

In der Expertise wird héufig vor neuen Vorurteilen gewarnt. Als eine wesentliche Ursache fiir Benachteiligungen
der Geschlechter und der Menschen mit Migrationshintergrund wird in der Expertise die , Stereotypenbedrohung”
genannt (,,Stereotype Threat“ nach Aronson/Wilson/Akert 2006), die mit den Erkldrungen durch , Etikettierung“ und

,Labeling“ einige Gemeinsamkeiten hat. Allein dadurch, dass man Vorurteile, etwa gegen die naturwissenschaftlich-
technische Kompetenz von Mddchen und Frauen oder das Vorurteil der Bildungsferne gegeniiber bestimmten Mig-
rantengruppen hegt, setzen sich psychologische und interpersonelle Mechanismen in Gang, die dazu fithren kénnen,
dass die Vorurteile tatsdchlich eintreffen. Man nannte diesen Effekt frither die ,sich selbst erfiillende Prophezeiung“
bzw. den , Pygmalioneffekt” Herwartz-Emden sprichtvon ,Stereotypenbedrohung“ und , Erwartungseffekten. Auch



Lernen und Aufwachsen: Impulse aus der Forschung

einige GegenmafSnahmen, etwa die Heterogenitédt von Schulklassen, die aus migrationspsychologischer Perspektive
wegen der Moglichkeit zu kooperativen Kontakten sinnvoll ist, leiden unter gewissen Vorurteilen, zum Beispiel dass
man darin schlechter lernen kdnne, was dann zu tatsachlich schlechteren Ergebnissen fiihren kann.

Ein nicht unerheblicher Teil der Expertise beschéftigt sich mit der Schulstrukturfrage, und zwar sehr differen-
ziert. Es ist auch nach Studien aus dem Jahre 2006 und 2007 anzunehmen, dass die Schulstruktur einen gewissen
Effekt auf die Verfestigung von Ungleichheit haben kdnnte, wenngleich Merkens (2007), auf den sich Herwartz-Em-
den bezieht, darauf hinweist, dass die entsprechenden Benachteiligungen auch schon in der Grundschule, dort wo
alle Kinder zusammen sind, bemerkbar sind.

Durch die sehr umsichtige und umfassende Beriicksichtigung von vielen empirischen Untersuchungen gelingt
es der Expertise, den schmalen Grat genau zu beschreiben, auf dem eine gesonderte Férderung von Jungen und
Médchen, von Menschen mit Migrationshintergrund und von Kindern aus soziotkonomisch und edukativ benach-
teiligten Elternhdusern maglich ist. Eine gesonderte Férderung lauft immer Gefahr, diskriminierend zu wirken. Man
kann auf der einen Seite keine ,,Ausldnderklassen” bilden, ohne die Gefahr einer strukturellen Diskriminierung zu
vermeiden, und auf der anderen Seite ist eine gegeniiber samtlichen Herkunftsunterschieden, Geschlecht, Ethnie
und Schicht vollig blinde Padagogik nicht geeignet, die entsprechenden Férderungen effektiv anzulegen. Allerdings
ist auch mit der Einrichtung von heterogenen Lerngruppen nicht per se eine geschlechtergerechte oder kulturfaire
Unterrichtung verbunden. Hierzu bedarf es auch einer Anderung des inneren Betriebs von Schulen und der Anlage
und Konzeption von Unterricht.

Besonders deutlich wird die ausgewogene Gewichtung der Forschungslage durch die Empfehlungen, die in der
Expertise von Herwartz-Emden zu verschiedenen Bereichen ausgefiihrt werden. Folgende Handlungsempfehlun-
gen (Expertise Herwartz-Emden: 132 ff) werden zur allgemeinen geschlechtergerechten und interkulturellen Pad-

agogik vorgetragen:

1. Eineisolierte Betrachtung der Benachteiligung von Méddchen und Jungen muss auch die spezifischen Benachtei-
ligungen der Geschlechterkategorie in Abhéngigkeit von ihrer ethnischen, nationalen und sozio6konomischen
Herkunft betrachten. ,Der Blick auf die Mddchen und die Jungen an sich greift in jedem Fall zu kurz" Stereotype
Leitbilder iiber Jungen und Méddchen bzw. Migrantinnen und Migranten miissen vermieden werden.

2. Die Aus- und Weiterbildung von Pddagogen und Pddagoginnen muss Elemente der Reflexionsfahigkeit in Bezug
auf gesellschaftlich dominante Bilder iiber Mddchen, Frauen, Jungen, Madnner, Migranten und Migrantinnen
enthalten. Polarisierende Zuschreibungen miissen vermieden werden.

3. Essollte iiberall darauf geachtet werden, dass vermehrt Manner bzw. Menschen mit Migrationshintergrund fiir
péadagogische Berufe gewonnen werden konnen.

4. Die Weckung des technischen Interesses bei Méddchen sollte in alltdglichen Lebenszusammenhéngen vom
frithestmoglichen Zeitpunkt an erfolgen.

5. Esist generell von den Lebenslagen der Jungen und Méddchen auszugehen, Jungen sollten ,jenseits von Defizit-
orientierung oder Remaskulinisierungstendenzen” unterstiitzt werden.

6. Ein frither Beginn einer interkulturellen und geschlechtergerechten Pidagogik ist angezeigt.

Speziell in der Schule (Expertise Herwartz-Emden: 134) sollte natiirlich den Bildungsbenachteiligungen von Jungen

und Méddchen entgegengewirkt werden, allerdings sollen auch ,einseitige Benachteiligungs- und Besonderungs-
diskurse“ vermieden werden, stattdessen sollte eine Orientierung an den komplexen Lebenslagen der Kinder und
Jugendlichen stattfinden. Es miissen weiterhin Benachteiligungen von Mddchen und Jungen beriicksichtigt werden.
Es muss bei Mddchen das Interesse an traditionellen ménnertypischen Fachern und bei Jungen das Interesse an
traditionellen frauentypischen Fichern geweckt werden. Ob monoedukative Klassen, also homogene Lerngruppen
(zum Beispiel nur von Maddchen im Fach Physik) immer als positiv gelten miissen, kann noch nicht endgiiltig beur-
teilt werden. Auf individueller Ebene gilt es, den Selbstwert und die Selbstwirksamkeitsiiberzeugung von Kindern
und Jugendlichen zu stérken. ,Androgynitit” sollte als Leitbild gestédrkt werden. Die Beziehungen zu erwachsenen
Bezugspersonen und Gleichaltrigen miissen weiterhin entwickelt und gestérkt werden. Bezogen auf die interkultu-
relle geschlechtergerechte Padagogik miissen weiterhin Projekte und Forschungen geférdert werden.

Neben diesem eher allgemeine pddagogische Prinzipien umfassenden Ergebnis entwickelt Herwartz-Emden fiir
die Schule ein spezifisches Fazit und eigene Handlungsempfehlungen, die sich auf die Ebene der Individuen, insbe-
sondere auf die Abschwéchung bzw. Vermeidung des , Stereotype-Threat” - Effektes, beziehen und die gleichzeitig
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auf die Aktivierung von Identitédt abzielen, um eine Betonung von stereotypisierten Gruppenzugehorigkeiten zu ver-
meiden. Gleichzeitig sollen durchaus hohe Leistungsstandards und hohe Erwartungen an das individuelle Potenzial
gestdrkt werden, wozu auch angemessene Erfolgsriickmeldungen dienen konnen.

Aufinterpersonaler Ebene kommt auch diese Expertise nach Sichtung der empirischen Literatur zu dem Schluss,
dass , der Person der Lehrkraft, ihrem Verhalten, der Gestaltung des Unterrichtes und seinen Randbedingungen eine
hohe Bedeutung“ zukommt (Expertise Herwartz-Emden: 136). Das Lehrverhalten muss optimiert werden, und zwar

nach evidenzbasierten Erkenntnissen zum erfolgreichen Unterricht. Hierzu gehort auch die Gestaltung der Lern-
umgebung sowie relationale Mafinahmen, das heifdt die Kooperation in heterogenen Kleingruppen, die zum Abbau
von interkulturellen oder intergeschlechtlichen Vorurteilen dienen, geméf3 der Kontakthypothese (vgl. Kap. 2.4.2).
In Anlehnung an Merkens (2007) fordert Herwartz-Emden allerdings auch eine ,, Ausdehnung des Zeitbudgets* fiir
Kinder, um die Leistungsdifferenzen zu verringern. Das heifst im Klartext, dass zur Verringerung von Leistungsdiffe-
renzen einige Kinder mehr Zeit brauchen, um denselben Leistungsstand zu erreichen. Einen breiten Raum nehmen
Vorschlédge ein, die im Lehramtsstudium zu beriicksichtigen sind: zum Beispiel das entsprechende Wissen iiber Ste-
reotype und ungiinstige Erwartungen, die mentale Reflexion und Kontrolle der eigenen Erwartungshaltung sowie
eine vertiefte didaktische und interaktive Qualifizierung.

»Auf der Ebene der schulischen Kontextfaktoren, die unter anderem fiir die negativen Auswirkungen von stereo-
type threat, Erwartungseffekten und sozialer bzw. Leistungsgruppierung verantwortlich gemacht werden, finden
sich verschiedene Ansatzpunkte zum Abbau der Bildungsdiskrepanzen. Da es sich allerdings zu einem grofen Teil
um Effekte handelt, die in der ihnen unterstellten strukturellen und institutionellen Bedingtheit auf das Bildungssys-
tem zuriickgefiihrt werden, wéren hier Reformbereitschaft und -willen seitens der Bildungspolitik sowie neue konzep-
tionelle Uberlegungen gefragt; ein Systemumbau wird allerdings in keinem Bundesland ernsthaft erwogen (Ditton
u.a. 2005)“ (Expertise Herwartz-Emden: 137).

Deshalb beziehen sich die Vorschldge von Herwartz-Emden zur Verdnderung der schulischen Kontextfaktoren

nicht auf die Gliedrigkeit des Schulwesens. Typische Vorschldge (Expertise Herwartz-Emden: 138) fiir interkulturelle

und geschlechtergerechte Padagogik sind zum Beispiel der Einsatz von positiven Rollenvorbildern, die Entwicklung
entsprechender Curricula und Unterrichtsmaterialien, die Einstellung von Lehrpersonen unterschiedlicher ethni-
scher, kultureller und sozialer Herkunft, und die bewusste Gestaltung der Zusammensetzung von Schulklassen, da
ein Abbau von Vorurteilen und Stereotypen nur dann moglich ist, wenn eine kooperative Arbeit von Jungen und
Médchen, Migrantinnen und Migranten zur Erreichung eines gemeinsamen Zieles organisiert wird.

Die Einrichtung homogener Klassen ist nach Ansicht von Herwartz-Emden keine oder zumindest nicht die L6-
sung. Im mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich konnen solche Klassen allerdings fiir Méddchen von Vor-
teil sein, fiir Jungen evtl. im sprachlichen Bereich. Die Einrichtung von , Auslédnderklassen” hat, wie oben bereits
erwihnt, keine positive Wirkung. Der Konzentration einer problematischen Schiilerschaft an einzelnen Schulen ist
entgegenzuwirken.

Auch der Bereich ,,Familie, Migration und Schule“ und seine wechselseitige Interdependenz ist ein Bereich, in
dem die Expertise Handlungsempfehlungen formuliert. Hierbei unterstiitzt Herwartz-Emden (Expertise Herwartz-
Emden: 145) die Expertise von Holodynski in den Punkten der Notwendigkeit einer Mobilisierung und Starkung des
Selbsthilfepotenzials von Familien, in der passgenauen und zeitnahen Unterstiitzung der Erziehungstitigkeit aufSer-

halb der Familie durch altersgemifie Angebote und in der Konzentration auf Familien mit multiplen Risiken. An der
Schnittstelle zwischen Elternhaus und Bildungseinrichtung wird fiir Familien mit Migrationshintergrund empfoh-
len, die Kompetenz dieser Familien zur Kompensation von deprivierten Lebenslagen zu stirken, eine sogenannte
Resilienzférderung, die sich konkret auch auf den Aspekt sicherer Bindungen zum Kind beziehen muss. Hierzu sei-
en nicht nur Integrationsangebote fiir Migrationsfamilien, sondern auch interkulturelle Weiterbildung von Lehrper-
sonen und eine niedrigschwellige Elternbildung im Rahmen von Kindertagesstédtten notwendig.

Die Forderung der individuellen Handlungskompetenz fiir Erziehungsaufgaben von Miittern und Vétern sollte
sich auch auf den Umgang mit familidren Belastungssituationen konzentrieren und iiber eine Stiarkung der Selbst-
wirksamkeit fiir Miitter mit Migrationshintergrund die personalen Schutzfaktoren fiir Kinder stirken. Die Erziehung
in der Familie ,sollte auf eine Entdramatisierung ethnischer und geschlechtlicher Differenzen abzielen® Die Vor-
bildfunktion der Eltern fiir eine geschlechtsspezifische Sozialisation von Kindern und Jugendlichen muss hervorge-
hoben werden. Die Fdhigkeit von Eltern Akkulturationsleistungen (entspricht Integrationsleistungen) zu erbringen,
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muss gestdrkt werden. Dazu gehdrt auch, dass fiir Eltern Aufkldrungsarbeit dariiber geleistet wird, was addquate
Unterstiitzungsleistungen in Bezug auf Bildungsbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen sind. Die Anerkennung
des kulturellen Kapitals (= Bildung) aus dem Herkunftsland ist wichtig, um den Selbstwert der Zugewanderten zu
starken. Es sei angezeigt, entsprechende Programme fiir Eltern mit Migrationshintergrund zu entwickeln. Dabei
bleibt ein Fixum bestehen: Die Kenntnis der deutschen Sprache wird als zentral fiir den schulischen Erfolg angese-
hen. Kostenlose Deutschkurse nach dem Vorbild Schweden seien sinnvoll.

3.3.5 Zur psychischen Lage und zu den Verhaltensstorungen von
Kindern und Jugendlichen

Ahnlich wie die PISA- und IGLU-Studien, die eine durchschnittliche Gesamtaussage i{iber den schulischen Leis-
tungsstand der Kinder und Jugendlichen erlauben, sind Gesamtaussagen iiber die psychische Situation von Kindern
und Jugendlichen sinnvoll. Der Blick auf Randgruppen verstellt hdufig den Blick auf die Gesamtheit und auf viele
positive Entwicklungen, die in unserem Land zu beobachten waren und sind.

Die Analyse der subjektiven Meinungen von Kindern und Jugendlichen {iber ihr Leben sollte ein wichtiger Aus-
gangspunkt auch fiir politische Mafinahmen sein. Gewiss muss davon ausgegangen werden, dass sich Menschen
vollig unabhingig von der objektiven Lebenssituation auf einem mittleren Stimmungslevel einpendeln, das heifst
Kinder und Jugendliche wiirden sich auch an ungiinstige Bedingungen anpassen kénnen, das heif$t, wenn man sie
fragt, wie es ihnen geht, wiirden sie moglicherweise Wohlbefinden dufern, ohne dass dies objektiv untermauert
widre. Auf der anderen Seite kann man auch aus den objektiven Rahmenbedingungen nicht auf die Zufriedenheit
eines Menschen schlief3en. Ob ein Mensch zufrieden ist oder nicht, hingt von den Normen ab, denen er sich ver-
pflichtet fiihlt bzw. von seinen Zielen. Sind die Ziele sehr hoch gesteckt, ist es moglich, dass sein gesamtes Leben als
unzureichend erlebt wird. Auf der anderen Seite zeigen Studien zur relativen Deprivation, dass Menschen ein ge-
wisses Ausmafs an Stressoren bendétigen, die sie aber bewidltigen konnen. Aus der Bewéltigung von Schwierigkeiten
resultiert ein optimistisches und positives Gefiihl der Welt gegeniiber.

Ungliickliche Stimmungen, Frustrationen, Enttduschungen, erlebte Benachteiligungen bei Kindern und Ju-
gendlichen sind nicht nur Ursache fiir allerlei Verhaltensstérungen, sondern auch Ursache fiir Kriminalitdt und
Aggressivitit. Insofern ist die emotionale Lage ein wichtiger Indikator fiir die Gesamtwirkung des Systems und die
Gesundheitsuntersuchungen haben ja gezeigt, dass diese neue Morbiditdt eher im emotionalen Bereich und im
Sozialverhalten liegt.

In einer Zusammenstellung' wurden drei Arten von methodischen Zugéngen zur psychosozialen Situation von
Kindern vorgestellt: 1. Zeitwandelstudien, in denen Kinder heute mit Kindern frither verglichen wurden. 2. Repra-
sentative Kinderbarometer und Untersuchungen, die die subjektive Sicht der Kinder auf die heutige Welt erfassen.
3. Studien zur Prédvalenz von Verhaltensstérungen, die indirekt einen Eindruck von dem Wohlbefinden der Kinder
und Jugendlichen geben.

1. Die Zeitwandelstudien, sofern sie methodisch sauber angelegt sind, zeigen eine Reihe von Uberraschungen.
So ist es zum Beispiel erstaunlich, dass Einzelkinder nicht den typischen Vorurteilen gegeniiber Einzelkindern ent-
sprechen, sondern dass sie eher gesellig sind und zahlreiche soziale Kontakte haben. Sie sind nicht auffillig. Die
Verplanung, ,Verinselung“ oder Verhduslichung des kindlichen Lebens ist in empirischen Untersuchungen nicht
bestdtigt worden. Das Fernsehen trégt sicherlich zur Aggression bei, hier gibt es Tausende von Untersuchungen,
allerdings ist der Einfluss des Fernsehens und der Medien auf die Aggression nicht grofSer als die der Eltern, der
Lehrer oder der Klassenkameradinnen. Alle haben einen dhnlichen Einfluss auf das Entstehen von Aggressivitit.
In allen Industriestaaten gab es ab den fiinfziger Jahren bis zu den achtziger bzw. neunziger Jahren einen massiven
IQ-Anstieg, den man Flynn-Effekt nennt und der ungefahr bei 20 IQ-Punkten im Durchschnitt liegt. Kinder heute
sind also im Durchschnitt intelligenter, das heifst sie 16sen Denkaufgaben besser als Generationen von Kindern und
Jugendlichen in den fiinfziger Jahren. Gleichzeitig werden von Kindern und Jugendlichen in der Schule mehr intel-
lektuelle Leistungen verlangt als etwa in den fiinfziger Jahren. Eine Analyse der Mathematikanforderungen in der
Grundschule hat deutlich ergeben, dass von Kindern seit Ende der siebziger Jahre so viel wie nie verlangt wird. Zu-

19 siehe hierzu ausfiihrlich den Beitrag von Dollase auf der CD
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gleich sind auch die Bildungsaspirationen der Eltern massiv gestiegen, zwischen 60 und 42%, je nach Studie, erwar-
ten von ihrem Nachwuchs das Abitur. Viele Kinder verbringen sehr viel Zeit mit der Erledigung der Hausaufgaben
und die Schule ist einer der wesentlichen Problembereiche von Kindern. Die Selbststdndigkeit und das Selbstbe-
wusstsein der Kinder und Jugendlichen heute sind im sdkularen Vergleich ebenfalls gestiegen. Die Einstellung zu
Mitschiilern und Mitschiilerinnen aus Familien mit Migrationshintergrund hat sich zwischen 1983 und 1996 we-
sentlich verbessert und ein verdndertes Geschlechtsrollenverhalten, aber auch Leistungsverhalten, konnte in den
letzten zwei Jahrzehnten deutlich beobachtet werden. Die Angst vor dem Scheitern in der Schule vor dem Versagen
ist allerdings besorgniserregend aufgrund der Zeitwandelstudien. Kinder und Jugendliche heute werden auch von
den Erwachsenen anders bzw. nach anderen Normensystemen beurteilt als frither, insgesamt wird von ihnen mehr
verlangt, als etwa noch in den fiinfziger oder sechziger Jahren.

2. Représentative Kinderstudien gibt es in grofier Zahl: Das DJI-Kinderpanel, das LBS-Kinderbarometer mit
einem besonderen Schwergewicht auf Nordrhein-Westfalen, das Siegener Kindersurvey, die Schiilerstudie 90, die
2001 wiederholt wurde, das Niirnberger-Kinderpanel usw. In jiingster Zeit ist noch eine World Vision Studie dazu-
gekommen. Die Befragung von Kindern, die Kinderbarometer und Studien zur Zufriedenheit von Kindern offenba-
ren in Nordrhein-Westfalen relativ éhnliche Ergebnisse. Im neuen LBS-Kinderbarometer aus dem Jahre 2007 wird
festgestellt, dass das allgemeine Wohlbefinden der Kinder ,eher gut” bis ,,gut* ist. 7% haben allerdings ein negatives
Wohlbefinden. Das allgemeine Wohlbefinden der Kinder sinkt mit zunehmendem Alter. Das Wohlbefinden in der
Familie ist insgesamt leicht besser als das allgemeine Wohlbefinden, allerdings ist die Gruppe der Kinder mit nega-
tivem Wohlbefinden mit 9% grofSer. Auch das familiale Wohlbefinden sinkt mit dem Alter, das Wohlbefinden in der
Schule ist zwar insgesamt auch positiv, im Vergleich aber das niedrigste, 13% der Kinder haben ein negatives Wohl-
befinden in der Schule, welches auch mit dem Alter sinkt. Erwartungsgemaf3 ist das Wohlbefinden im Freundeskreis
am giinstigsten. Bucher stellt fest, dass Kinder dann gliicklich sind, wenn sie in einer vollstindigen Familie leben,
héufig gelobt werden, wenn sie Anerkennung erfahren, wenn sie mit ihren Eltern in der Freizeit viel unternehmen
koénnen, wenn sie hiufig mit ihren Freunden zusammen sind, wenn sie nicht mit Druck, sondern wenn sie mit Argu-
menten erzogen worden sind, wenn sie zu Hause in der elterlichen Wohnung nicht beengt sind, wenn sie Erfolg in
der Schule haben und der Unterricht gut und spannend ist. Auch in der gréf3ten NRW-Studie zur Zufriedenheit von
Kindern in allen Schulformen (Dollase, N = 7.800) erreichen Eltern, Familie und Freunde die drei Spitzenplétze der
Zufriedenheit. Lehrerinnen und Lehrer liegen auf Platz 12 und ,meine Schulklasse” auf Platz 16, die Schule als sol-
che landete auf dem drittletzten Platz. Schiiler im Jahre 2006 zeigen Ansétze materialistischer Werte im Unterschied
zu ihren eher postmaterialistisch orientierten Lehrerinnen und Lehrern. Hieran sieht man, dass sich Kinder und Ju-
gendliche schnell an die gewandelten Weltverhéltnisse gewéhnen kénnen. Die Werte, die im LBS-Kinderbarometer
erhoben werden, sind in erster Linie Hilfsbereitschaft, Freundschaft, eine eigene Meinung und SpafS. Trends verfol-
gen, Markenkleidung, aber auch Anpassungsfahigkeit, Fleif}, Durchsetzungsfiahigkeit und Toleranz finden die Kin-
der weniger wichtig. In den einzelnen Bundesldndern gibt es Abweichungen von diesem Trend, in Nordrhein-West-
falen ist ,sich mit dem Computer auskennen” insgesamt im Vergleich zu den anderen Bundeslédndern schlechter
bewertet worden. Interessant sind auch die gréfiten Angste, die im LBS-Kinderbarometer erhoben worden sind. Es
sind eindeutig Angste vor der Schule, Versagensingste und mit weitem Abstand dann erst Probleme von Krankheit,
Tod und Gewalt in der Familie. Ein Drittel der Kinder wurde bereits Opfer eines Diebstahls in der Schule. Kinder mit
Migrationshintergrund werden &fter Opfer von Diebstdhlen; Schulsachen, Geld und Kleidung werden am haufigs-
ten in der Schule gestohlen. Mddchen wird mehr Schmuck entwendet, Jungen héufiger Sammelgegenstidnde. Kinder,
denen in der Schule schon einmal etwas gestohlen wurde, haben ein niedrigeres Wohlbefinden in der Schule.

3. Studien zur Pravalenz von Verhaltensstorungen. Trotz des allgemeinen positiven Bildes vom emotionalen
Zustand auch der nordrhein-westfédlischen Kinder ist alarmierend, dass je nach Studie zwischen 15% und 22% der
Kinder an psychischen Stoérungen leiden, die dann zu weiteren Folgestorungen, comorbide Stérung, fithren kén-
nen. Weitere Untersuchungen bestitigen eine dhnliche Gréfienordnung und gehen von rund 18%-27% psychischer
Storungen aus. Die Prozentsdtze miissen relativiert werden, da die Stérungen nicht konstant sind, sondern es gibt
Persistenzraten (das heifSt: Prozentsatz von Erkrankungen, die iiber einen ldngeren Zeitraum stabil bleiben), die
etwa ,nur” zwischen 40% bis 60% liegen. Als Ursachen fiir die Verhaltensstérungen werden Uberbeanspruchung
und Probleme in der Schule und Defizite im Erziehungsverhalten der Eltern ausgemacht.
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Alarmierend ist auch der geringe Prozentsatz von psychisch erkrankten Kindern, die behandelt werden, ndmlich
nur 17% und von diesen wiederum werden nur 17% addquat behandelt. Das verweist auch auf die verdiinnte An-
siedlung von Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und -psychiatern in Nordrhein-Westfalen (es gibt insgesamt nur
60-70) und ein im Vergleich etwa zu den fithrenden PISA-Landern weit zuriickliegende Versorgung der nordrhein-
westfélischen Kinder mit Schulpsychologinnen und -psychologen. Wenn man in Nordrhein-Westfalen eine dhn-
liche Dichte des schulpsychologischen Personals wie in Helsinki schaffen wollte, benotigten wir insgesamt 1.500
Schulpsychologinnen und -psychologen - zurzeit sind etwa 300 in Arbeit. Auch aus der Sicht der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie kommen deutlich und massiv begriindete Verbesserungswiinsche. Der OGD soll erhalten bleiben
und gestirkt werden, die friihen Hilfen miissen mit OGD und Jugendhilfe koordiniert eingerichtet werden, die Friih-
forderverordnung sollte umgesetzt werden und die Jugendhilfeangebote verbessert. Die geplanten Familienzentren
sollten von Anfang an unter den genannten Kompetenzgesichtspunkten etabliert werden, die offenen Ganztags-
schulen miissen personell besser ausgestattet werden und die zukiinftigen Eltern besser vorbereitet werden. Die
Péddagogik fiir Kinder und Jugendliche muss inklusive der sonderpddagogischen Férderung verbessert werden, alle
diagnostischen Verfahren miissen iiberpriift werden und professionell evaluiert werden.

Die Impulse aus der Wissenschaft sind im Bereich der Verhaltensstdrung und der psychosozialen Situation in-
klusive der Kriminalitdt ebenfalls sehr reichhaltig und drédngen seit Jahrzehnten auf weitere Verbesserungen der
aktuellen Situation. Insbesondere Psychologie und Psychiatrie kénnen dabei auch auf evaluierte Therapien und
Interventionsansédtze verweisen, was fiir viele freihdndig erdachte Mafinahmen zur Hilfe fiir Kinder mit Problemen
nicht zutrifft. Da durch noch so gute Prévention nicht alle Probleme behoben werden kdnnen, ist das Vorhalten
eines Netzes von Notfallhilfen und interventiven Institutionen unerlésslich. Vor allem der europaweit niedrigste
Ausstattungsgrad mit Schulpsychologinnen und -psychologen muss verbessert werden.
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Impulse aus der Praxis der Bildungspolitik

4 Impulse aus der Praxis der Bildungspolitik:
Bildungsfinanzierung, Gesundheitsvorsorge,
innere und aufdere Schulangelegenheiten und
Zukunft der Schule

Auch wenn die typische Arbeit der Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ diejenige war, Expertisen einzuholen,
den Inhalt vortragen zu lassen und ihn anschliefSend zu diskutieren, so wurden die Méglichkeiten der Impulse aus
der Praxis keineswegs unterschitzt. Zum grofien Teil gingen allerdings auch Impulse aus der Praxis in die Expertisen
ein, so haben etwa Mack, Ahnert, Holodynski, Schifer, Herwartz-Emden und Carle zahlreiche praktische Beispiele
genannt und auch iiber Evaluationen dieser Modelle berichtet und so dafiir gesorgt, dass praktische Impulse in die
Arbeit der Enquetekommission einfliefSen konnten. In diesem Kapitel wird kurz {iber zusétzliche Aktivitdten der En-
quetekommission berichtet, sich mit Problemen der Verbesserung von Chancen fiir Kinder und Jugendliche gezielt
und durch ndheren Augenschein zu beschiftigen. Impulse aus der Praxis der Bildungspolitik ergeben sich nicht
nur aus den Meinungen und Erfahrungen der Akteure vor Ort, also Erzieher/-innen, Lehrer-/innen, Sozialarbeiter/
-innen, sondern selbstverstdndlich auch aus der Perspektive von Verbdnden, Kommunen, Ministerien, Stiftungen,
Berufsverbdnden und &dhnliche, die als Sammelstelle fiir Informationen iiber den Effekt frither geplanter Mafinah-
men fungieren und aus diesem reichen Erfahrungsschatz, aus Gesprachen mit Mitgliedern und Zutrégern, eigene
Optimierungsvorstellungen entwickeln. Die Enquetekommission hat zwei 6ffentliche Anhdrungen organisiert. Hin-
zu kam eine Reihe von nicht-6ffentlichen Expertengespriachen, von denen zwei an dieser Stelle erwdhnt werden, da
sie in ihrem Ablauf und ihrer Form einer 6ffentlichen Anhoérung entsprachen. Der zeitlichen Reihenfolge nach:

1. Bildungsfinanzierung - Finanzstréme zwischen Bund, Land und Kommunen iiberpriifen. Offentliche Anh6-
rung von Sachverstdndigen. Es waren erschienen: Dr. Axel Pliinnecke, Institut der Deutschen Wirtschaft, Kéln;
Dr. Friedhelm Pfeiffer, Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim; Klaus Hebborn, Stiddtetag
Nordrhein-Westfalen; Dr. Rainer Kambeck, Rheinisch-Westfdlisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen,
und Prof. Dr. Stefan Sell, FH Koblenz.

2. Optimales System der Gesundheitsvorsorge in Nordrhein-Westfalen. Offentliche Anhérung von Sachverstin-
digen. Es waren erschienen: Riidiger Bockhorst, Bertelsmann Stiftung; Dr. Thomas Fischbach, Berufsverband der
Kinder- und Jugendérzte; Dipl.Psych. Fredi Lang, Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen;
Dr. Raimund Geene, Hochschule Magdeburg-Stendal; Dr. Michael Matlik, Landessportbund NRW; Carsten Biit-
he, Kompetenzzentrum Sport und gesunde Lebensfiihrung OWL; Meinhard Walenciak, Landeselternrat der Ge-
samtschulen; Biirgermeister Heinz Hilgers, Stadt Dormagen.

3. Innere und #dufiere Angelegenheiten der Schule - neue Aufgaben fiir die Kommunen. Expertengesprich.
Erschienen waren: Wolfgang Briickner, Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in Nordrhein-
Westfalen eV, Wilfried Lohre, Bertelsmann Stiftung; Armin Lohmann, Niedersdchsisches Kultusministerium;
Dr. Paul Reiter, Philologenverband NRW.

4. Zukunft der Schule - Schulentwicklung in Nordrhein-Westfalen. Expertengesprich. Erschienen waren: Ulrich
Brambach, Realschullehrerverband NRW; Dorothee Graf, Schulpsychologische Beratung, Stadt Diisseldorf; Prof.
Dr. Heinz-Giinter Holtappels, Institut fiir Schulentwicklungsforschung, Uni Dortmund; Dr. Ernst Résner, Institut
fiir Schulentwicklungsforschung, Uni Dortmund; Prof. Dr. Rita Siissmuth, Bundestagsprésidentin a.D.
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4.1 Bildungsfinanzierung - Finanzstrome zwischen Bund,

Land und Kommunen iiberpriifen

Die Stellungnahmen?® und die miindliche Anhorung sollten sich schwerpunktmaifig mit den Finanzstromen zwi-

schen Bund, Landern und Kommunen beschéftigen, wiesen aber thematisch tiber die Frage der Finanzstrome zwi-

schen Bund, Landern und Kommunen hinaus. Die schriftlichen Stellungnahmen und die miindlichen Diskussionen

(mit Ausnahme von Bewertungen, Korrekturen von Zahlen, inhaltlichen Anmerkungen und Richtigstellungen) be-

schiftigten sich vor allem mit folgenden Themen:

1.

Notwendigkeit der zusitzlichen Finanzierung des Elementar- und Primarbereiches. Die in allen Experti-
sen und Anhérungen betonte Bedeutung des Elementarbereiches fiir das Bildungswesen und die gleichzeitige
Konstatierung einer Unterfinanzierung, wird auch in der Anhérung von den Experten Prof. Dr. Stefan Sell, FH
Koblenz (Stellungnahme 14/1586), Dr. Axel Pliinnecke, Institut der Deutschen Wirtschaft, Kéln (Stellungnahme
14/1576), und Dr. Rainer Kambeck, Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen (Stellung-
nahme 14/1587), sowie auch Klaus Hebborn, Stddtetag Nordrhein-Westfalen (Stellungnahme 14/1577), und Dr.
Friedhelm Pfeiffer, Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim, als national und international
recht erheblich eingeschétzt. Alle sind sich einig, dass in Zukunft mehr im Elementarbereich finanziert werden
muss. Sell schreibt: , Die Bildungsfinanzierung vom Kopf auf die Fiif3e stellen”

Effizienzverbesserung des Bildungssystems. Alle Experten sind sich darin einig, dass das Erziehungs-, Bil-
dungs- und Betreuungssystem noch eine Reihe von Effizienzreserven aufweist. Hier ist in erster Linie eine
bessere Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsqualitdt zu nennen, die dazu fithren muss, dass ,Personen vor
Strukturen“ optimiert werden miissen (Sell) und die {iber die Lehreraus- und -weiterbildung geschehen muss.
Effizienzreserven liegen unter Umstidnden auch darin, dass Ganztagsbetrieb eingefiihrt wird (Pliinnecke, Heb-
born), dass die Besoldung der Lehrenden leistungsorientiert sein sollte (Pliinnecke, Kambeck), auch zentra-
le Abschlusspriifungen, das Abitur nach 12 Jahren, insgesamt eine kiirzerer Verweildauer im Bildungssystem,
Abbau von Mehrfachqualifizierungen und eine intensivere Nutzung der Bildungszeit (Sell, Pliinnecke) kénnen
zur Effizienzverbesserung beitragen. Pliinnecke schreibt dazu: ,Es gibt erhebliche Effizienzreserven, die man
bergen kann. Wir haben einen sehr hohen Anteil an Wiederholern, an Abbrechern und an Nachschulungen
(-..)* Auch die Finanzzuweisungen an Institutionen des Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungssystems kénnen
tiber pauschale Zuweisungen (Kambeck) und die Gewdhrung eines gréfieren Freiraums fiir die Schulen vor Ort
zu Effizienzgewinnen fithren in dem Sinne, dass mit gleichen Mitteln mehr erreicht wird. Die bekannte hohe
Selektivitdt des nordrhein-westfédlischen und bundesdeutschen Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems
muss dazu fiihren, dass in Abhéngigkeit von den Rahmenbedingungen eine erh6ht pauschalisierte Zuweisung
an Sozialrdume stattfindet, die unter besonderen Schwierigkeiten leiden. Hebborn empfiehlt ein Bildungsmoni-
toring, aus dessen Daten Indizes fiir die prazisere Beriicksichtigung der die sozialen und organisatorischen Rah-
menbedingungen entwickelt werden kénnen. Die Mittelzuweisungen nach Bildungsmonitoring soll auch etwa
das Ergebnis der Sprachstandserhebung und anderer Verfahren zur Erhebung des individuellen Férderbedarfs
berticksichtigen (Plinnecke). SchlieSlich gdbe es auch noch ein Privatisierungspotenzial (Kambeck).
Demographisch bedingte Gewinne und Belastungen. Durch den demographischen Schrumpfungsprozess
kann mit dem gleichen Geldbetrag wie bisher den dann weniger gewordenen Kindern und Jugendlichen eine
bessere Bildung, Betreuung und Erziehung geboten werden. Allerdings darf man bei dieser Rechnung nicht ver-
gessen, dass die Pensionslasten steigen (bis 2030 machen sie je nach Rechnung 14 bis 22 Milliarden aus, Sell,
Pliinnecke). Und dass mehr Geld fiir die Weiterbildungseinrichtungen und die Qualifizierung von Eltern beno-
tigt wird.

Finanzstrome zwischen Bund, Lindern und Kommunen weiterentwickeln. Sell rechnet in seiner Stellung-
nahme am Beispiel des Elementarbereiches vor, dass der Ausbau der Elementarerziehungzu Gewinnen fiihrt, die
in erster Linie Bund und Ldndern (zu 85%) bzw. den Sozialversicherungen zugute kommen, die Kosten allerdings
von den Kommunen zu 75 bis 80% erbracht werden miissten. Diese Rechnung begriindet er mit zum Beispiel der
Beschiftigung von zusétzlichen Fachkréften in Kindergérten, dem zusitzlichen Personal in der Tagespflege, den

20 Alle Teilnehmenden mit Ausnahme von Dr. Friedhelm Pfeiffer haben eine schriftliche Stellungnahme vorgelegt.
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zusétzlichen Beschiftigungseffekten bei den Eltern, der Entlastung bei den staatlichen Transferleistungen durch
zusitzliche Erwerbstétigkeit auf Seiten des Personals und der Eltern und der Einsparung beim Kindergeld durch
sinkende Kinderzahlen bei den unter 14-Jdhrigen. Die in Aussicht gestellten rund 4 Milliarden des Bundes fiir
den Ausbau der Plitze fiir unter 3-Jahrige finanzieren sich mit einem gewissen Zeitverzug gewissermafien selbst.
Auch moniert er die ,falsche“ Aufteilung der Bundesmittel in Betriebs- und Investitionskosten, da die Investiti-
onskosten zu hoch angesetzt sind und die unter 3-Jéhrigen-Betreuung insbesondere bei den Betriebskosten ein
Schwergewicht hat. Pliinnecke und Sell weisen darauf hin, dass der private Anteil, also die Finanzmittel von Tra-
gern und Eltern, im europdischen Vergleich zu hoch ist und niedriger werden muss. Pliinnecke differenziert und
hiélt es fiir sinnvoll, das Angebot fiir unter 3-Jdhrige wegen der tiberwiegenden Betreuungsfunktion stérker privat
zu finanzieren und dafiir den privaten Anteil fiir die 3 bis 6-Jdhrigen wegen der Bildungsfunktion des Kindergar-
tenbereiches zu reduzieren. Er schreibt in seiner Stellungnahme: ,, Im Elementarbereich sollten die 6ffentlichen
Ausgaben je Kind erhoht werden. In diesem Rahmen sollten schrittweise die Elternbeitrdge zumindest in den
letzten beiden Jahren vor der Einschulung abgeschafft werden und eine Hoherqualifizierung der Erzieherinnen
realisiert werden.“ Und weiter: ,, Die Kommunen benotigen vor allem zusétzliche Mittel fiir den Ausbau der friih-
kindlichen Bildung” Es sei fraglich, ob es insbesondere den Kommunen mit Haushalten mit durchschnittlich
geringerem Einkommen gelingt, 19% Elternbeitrdge zu refinanzieren. Beide finden die Pauschalfinanzierung
der Plitze und etwaige Gutscheinmodelle fiir Eltern positiv. Hebborn geht auf das Konnexitdtsprinzip ein, das
heif3t, dass die Aufgabeniibertragung durch die tibergeordnete Ebene (Bund, Land) an Kommunen mit einer
Finanzzuweisung verbunden werden sollte. Durch die Foderalismusreform (dhnlich wie Sell) bekommen die
Kommunen grofiere Probleme, weshalb die aktuelle Regelung der Bildungsfinanzierung weiterentwickelt wer-
den soll. Die getrennte Finanzierung der inneren und dufieren Schulangelegenheiten solle ebenso beibehalten
werden wie das Konnexitédtsprinzip oder die Pauschalisierung nach dem Schiileransatz. Die konnte man durch
ein spezifischeres Bildungsmonitoring noch weiter verfeinern. Zugleich sollten die rechtlichen und organisatori-
schen Freiheiten der einzelnen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungseinrichtungen gewahrt bleiben. Hebborn
empfiehlt, dass das Land das Personal der Schulen finanziert und dass bundeseinheitliche Regelungen fiir die
schulischen Sozialleistungen wie Essen, Ausfliige usw. gefunden werden und dass die einzelnen Einrichtungen
in ihrer finanziellen Verantwortung durch eine Budgetierung gestédrkt werden. In einem solchen Schulbudget
konnten auch die Posten fiir innere und duflere Schulangelegenheiten gemeinsam angesiedelt werden.
Inhaltliche Fragen zu bildungsékonomischen Annahmen. In der Diskussion und auch durch die ausfiihrli-
chen Beitrdge von Pfeiffer wurde immer wieder deutlich, dass die Vorschldge zur Reform der Bildungsfinanzie-
rung auf Annahmen beruhen, die sich empirisch nicht immer so einlésen lassen, wie sie in den 6konomischen
Modellen auftauchen. Insbesondere Pfeiffer hat sich mit diesen Annahmen und ihrem Realitdtsgehalt beschéf-
tigt. So sei etwa der Bildungseffekt an Einrichtungen des Elementarbereiches vor allen Dingen dort zu sehen, wo
Familien Defizite haben. Nach allen internationalen Untersuchungen ist der Bildungseffekt fiir Kinder aus bil-
dungsnahen Elternhdusern von kollektiven Einrichtungen nicht so hoch bzw. eher nicht messbar. Pfeiffer wies
auf die grofSe Bedeutung der Ausgangsunterschiede zwischen Kindern bei der Geburt hin und auf die Rolle der
Familie bei der Erzielung von Bildungsergebnissen. Verschiedentlich wurden auch besondere Problemgruppen
definiert, bei denen sich eine Investition stdrker lohnt als bei anderen, ganz unabhéngig von der jeweiligen Stufe
des Bildungssystems.

4.2 Optimales System der Gesundheitsvorsorge in Nordrhein-Westfalen

Den Teilnehmenden dieser Anhérung* wurden 17 Fragen vorgelegt, die sich alle mit dem optimalen System der
Gesundheitsvorsorge in Nordrhein-Westfalen beschiftigten: Nach einer Beurteilung des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes, nach den bisherigen strukturellen und inhaltlichen Mafinahmen und nach Zukunftschancen fiir ein opti-
males System der Gesundheitsvorsorge. Zusétzlich wurden auch spezielle Fragen fiir besondere Zielgruppen ge-
stellt.

21 Riidiger Bockhorst, Bertelsmann Stiftung und Biirgermeister Heinz Hilgers haben keine schriftliche Stellungnahme einge-

reicht.
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Generell wird in allen Stellungnahmen das existierende System der Gesundheitsvorsorge und deren Organisa-
tionsstrukturen als durchaus akzeptabel gewertet, allerdings sehen mehr oder weniger alle noch Verbesserungschan-
cen und eine grofiere Effizienz. Hierbei fallen immer wieder Forderungen nach mehr Vernetzung, nach Verbindlich-
keit, nach effektiver Ressourcennutzung, nach aufsuchender Arbeit und nach ,settingorientierten Ansétzen, das
heif$t nach einer Implementation von MafSinahmen der Gesundheitsforderung in Institutionen, Einrichtungen und
Stadtteilen.

Dr. Thomas Fischbach, Berufsverband der Kinder- und Jugendérzte (Stellungnahme 14/1593): Gesundheits- und
Krankheitsverhalten seien in starkem Mafie von der sozialen Lage der Biirgerinnen und Biirger abhingig. Kinder
und Jugendliche hétten demgegeniiber aber einen national und international geregelten Anspruch auf physische
Unversehrtheit, der bei der Abhéngigkeit von der sozialen Lage gefdhrdet sei. Der Berufsverband der Kinder und Ju-
gendirzte fordert alle politisch und wirtschaftlich Verantwortlichen ,,ultimativ zu einer drastischen Anderung dieser
unertrédglichen Situation auf” Kinder aus bildungsfernen Schichten sowie Kinder mit Migrationshintergrund neh-
men signifikant selten an Fritherkennungsuntersuchungen teil. Deswegen votiert der BVK] fiir eine Vorsorgepflicht
fiir Kinder. Zugleich werden allerdings Liicken im Vorsorgegeriist entdeckt, so etwa zwischen dem 2. und 4. sowie
zwischen dem 5. und 13. Lebensjahr. Die Kinder und Jugendérzte fordern deswegen eine Anderung von Frequenz
und Inhalt von Fritherkennungsuntersuchungen fiir Kinder und fordern insgesamt vier zusitzliche Vorsorgeunter-
suchungen. Ein besonderes Augenmerk soll auch auf ,,umschriebene Stérungen“ schulischer Fertigkeiten wie Lese-
Rechtschreibschwiche und ,Dyskalkulie” (= Rechenschwiche) liegen. Das ambulante Versorgungskonzept durch
kompetente und gut ausgebildete Fachidrzte im Bereich der Kinder und Jugendmedizin habe sich in Deutschland
bewdhrt und wiirde von den Eltern begriifdt. Aktuelle Sorge sind Entwicklungsdefizite von Kindern, aber auch die
stationdre pédiatrische Versorgung brauche eine sichere Arbeitsgrundlage. Das kann sich niederschlagen im Kran-
kenhausgestaltungsgesetz (KHGG) und sollte dazu fiihren, dass das Recht des Kindes auf eine kindgeméfie Unter-
bringung wie altersgeméfie medizinische Versorgung festgeschrieben wird. Aus Sicht der Kinder- und Jugendérzte
sind Zivilisationskrankheiten wie Adipositas und Bewegungsmangel, aber auch Folgen von Vernachldssigung und
mangelhafter kindlicher Forderung aktuell. Die Zusammenarbeit aller Beteiligten sei notwendig. Niedrigschwel-
ligkeit ist ein weiteres wiinschenswertes Kriterium einer optimalen Gesundheitsvorsorge. Die Kinder- und Jugend-
drzte sprechen sich in Nordrhein fiir die Fritherkennungspflicht von Stérungen und ein entsprechendes Meldesys-
tem aus. Die kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung ist katastrophal, es waren zum Ende des Jahres 2006 nur
90 Fachérztinnen und -drzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie im Bereich Nordrhein zugelassen. Die moderne
padiatrische Gesundheitspravention kann nur mit ausreichend prasenten und vernetzten Strukturen funktionieren.
Beziiglich der Steuerungsinstrumente muss die aufsuchende Hilfe optimiert werden und ihr muss eine grofiere Be-
deutung als bislang zukommen. Grundsitzlich sei die Landesgesundheitskonferenz eine ,geeignete Einrichtung,
die auf administrativen Ebenen im Benehmen mit den zahlreichen Akteuren des Gesundheitswesens und dem
Fachministerium eine sinnvolle Steuerungsfunktion entfalten kénne.*

Der offentliche Gesundheitsdienst wird von den Kinder- und Jugendérzten als ein unverzichtbarer Akteur und
Partner im Bereich der Gesundheitspflege und Fiirsorge gehalten. Die fiirsorgenden Strukturen sind durch Stel-
lenabbau geschwdcht. Die Kinder- und Jugendarzte sind der Ansicht, dass der 6ffentliche Gesundheitsdienst die
Kernaufgaben

der subsidialen aufsuchenden Gesundheitshilfen inklusive Screeningdiagnostik,

der koordinierenden Fiir- und Vorsorge fiir Kinder, die von Behinderung bedroht sind,

die drztliche Beobachtung von in der Leistung oder im Verhalten auffélligen Kindern in ihrem Lernumfeld,

der regelmaéfliigen Betreuung heil- und/oder sonderpiddagogisch geforderter Kinder,

der jahrlichen Gesundheitsberichterstattung auf dem Boden der Schuleingangsuntersuchung und

der Konzeptionierung kommunaler Rahmenbedingungen fiir Gesundheitshilfen
wahrnehmen kénnen muss.

Bei der Beurteilung der aufsuchenden Arbeit wird darauf hingewiesen, dass der 6ffentliche Gesundheitsdienst
und die 6ffentliche Jugendhilfe von Amts wegen zur aufsuchenden Hilfeleistung erméchtigt und verpflichtet sind

22 Die Kinder- und Jugendérzte tiberlegen sogar, die Enquetekommission II ,,Chancen fiir Kinder” als Fachkommission standig
zu installieren.
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und sein sollen. Dieses kann aber nur Sinn machen, wenn gleichzeitig eine enge Vernetzung zwischen Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe folgt.

Die kommunalen Gesundheitskonferenzen sollen Steuerungsaufgaben vor Ort iibernehmen, optimierbar ist
eine stérkere Transparenz und die Vermeidung von Redundanz.

Die Kinder- und Jugendirzte empfehlen, das Unterrichtsfach Gesundheitslehre einzufiihren. Kleine Bewe-
gungseinheiten miissen in allen Schulstunden eingebunden werden, die Schulhygiene kann verbessert werden und
die Reiziiberflutung ist zu vermeiden. Aus medizinischer Sicht ist eine Uberpriifung der Durchfiihrung aller vor-
geschriebenen Friitherkennungsuntersuchungen und Schutzimpfungen sinnvoll und zumindest einmalig auch die
Uberpriifung des peripheren Hor- (und Seh-)vermdgens notwendig. Sie empfehlen eine Impfstatuserfassung zum
Kindergarteneintritt.

Der Wirtschaft wird eine Mitwirkung an der Gesundheitsvorsorge zugetraut, insbesondere bei der Reduzierung
von risikobehafteten Arbeitsbedingungen, wozu auch familienfreundliche Arbeitsbedingungen und Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten gehoren kénnen.

Das ehrenamtliche Engagement erlebt offenbar eine Renaissance und kann sicherlich intensiviert werden, den-
noch muss fiir eine effektive Gesundheitsvorsorge, gerade fiir Kinder, eine regelméfSige professionelle und lang-
fristig sichere , personelle Decke” vorhanden sein.

Sportvereine haben, auch aus Sicht der Kinder- und Jugendirzte, eine wichtige Funktion fiir die Gesundheitsfor-
derung. Unterstiitzenswert seien auch Gesundheitsforderprogramme mit drztlicher Kompetenz.

Im System der Gesundheitsvorsorge muss die Ausstattung mit Férderschulen verbessert werden; es gibt einen
Bedarf an zusétzlicher Einzelfallbegleitung und notwendig sind regelméfSig aufsuchende Angebote durch Kinder-
und Jugendérzte des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes.

Um Kindern aus Familien mit besonderen Risiken zu helfen, unter anderem sozial benachteiligten Kindern,
empfehlen die Kinder- und Jugendérzte den Settingansatz, das heifSt Gesundheitsforderung setzt dort an, wo Men-
schen leben, arbeiten und zur Schule gehen. Aufsuchende Hilfen durch Bezirkssozialdienst, Hebammen oder Kin-
derkrankenschwestern miissen etabliert werden und die Bereitschaft zur Einsicht geférdert werden, dass Menschen
mit besonderem Beratungs- und Behandlungsbedarf mehr Hilfen brauchen. Generell wird gefordert: ,Wir brauchen
eine gezielte Ausrichtung von Préventionsmafinahmen auf jene, die bislang nachweislich nicht erreicht wurden*

Wiederholt werden Forderungen nach regelméfligen Vorsorgeuntersuchungen, verstarkten MafSnahmen der
aufsuchenden Gesundheits- und Jugendhilfe sowie Fremdbetreuung dort, wo das Kindeswohl durch Defizite des
familidren Kontextes gefdhrdet ist. Auch ein verstédrkter Einsatz von Schulpsychologen wird favorisiert. Aus Kann-Be-
stimmungen miissen pflichtige Praventionsangebote werden, das gilt fiir Impfen, fiir Hor- und Sehtestung und auch
die Sicherung der Betreuung chronisch kranker Kinder in Regeleinrichtungen muss konsequent geregelt werden.

Armin Traute, Geschiftsfiithrer des Berufsverbands Deutscher Psychologinnen und Psychologen (Stellungnahme
14/1595, in der Anhérung vertreten durch Ferdi Lang), geht in seiner Stellungnahme zunéchst auf die Landesge-
sundheitsberichte ein, die, wenn man sie professionell gestaltet, auch zu einer sozialrdumlichen Evaluation der so-
zialpolitisch ergriffenen Mafinahmen dienen konnen. Er schreibt: , Eine wesentliche Aufgabe besteht darin, diese
von verschiedenen Institutionen nach unterschiedlichen Qualitdtsanspriichen erstellten Berichterstattungs- und
Planungsprozesse zusammenzufithren und mittel- bis langfristig in eine gemeinsame koordinierte Berichterstat-
tung und Planung auf regionaler und kommunaler Ebene zu tiberfithren Des Weiteren fordert er eine Erweiterung
der Vorsorgeuntersuchung, eine qualifizierte entwicklungspsychologische Untersuchung zwischen den Zeitpunk-
ten von U7 und U8. Hier ist eine anspruchsvolle psychologische Diagnostik zwischen den Monaten 36 und 43, in
denen normalerweise auch die wesentlichen Grundlagen des Spracherwerbs liegen (dhnlich auch Fischbach). Der
Berufsverband der Psychologinnen und Psychologen setzt auf Anreize fiir sozial schwéchere Familien mit erh6h-
tem Bedarf und schligt Bonuszahlungen bzw. Fordergutscheine vor. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst wird positiv
bewertet, es bestiinden allerdings ,Barrieren zur Inanspruchnahme des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes und der
Jugendhilfe, insbesondere bei sozial benachteiligten und sogenannte sozial besonders schwierigen Familien® Des-
wegen wird eine Verbindung von aufsuchender Arbeit und settingorientiertem Ansatz fiir sinnvoll gehalten. Die
kommunalen Gesundheitskonferenzen kénnten noch stdrker den Austausch und die Vernetzung der Akteure auf
der Gemeindeebene verfolgen. Auch die Einbindung von Wirtschaftsunternehmen sei hier moglich. Die generelle
Favorisierung des Settingansatzes wird in vielen Teilen der Stellungnahme deutlich. Dariiber hinaus aber muss es
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um eine systematische Férderung der Struktur- und Personalqualitit gehen, etwa durch Fortbildung, Weiterbildung
usw. Auch die schulpsychologischen Dienste wéren geeignet, diese und weitere ,Herausforderungen wie die Ent-
wicklung settingbasierter Pravention in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Gewalt zu leisten”

Das Ehrenamt ist eine wichtige Ressource, allerdings muss eine zentrale Organisation, ein Management der Eh-
renamtlichkeit etabliert werden. Auch fiir die Verbesserung der Gesundheitsférderung bei behinderten Kindern gilt,
dass eine frithe Forderung sich stérker lohnt als eine spétere und dass eine verniinftige Pravention und Hilfe von ei-
ner hochwertigen Diagnostik abhéngt. Generell seien Mafinahmen zur Férderung der kindlichen Entwicklung umso
wirkungsvoller, je frither sie einsetzten. ,Die Zielrichtung bei der Programmgestaltung unter der Dimension der
besonderen Effektivitét ist daher Férdermafinahme und Unterstiitzungsangebote hiirdenarm in den Bereichen zu
platzieren, in denen frithe Erreichbarkeit gewéhrleistet ist. Die ambulante psychotherapeutische Versorgung muss
verbessert werden, ansonsten konnen im Setting, also auch im Kindergarten, entsprechende praventive Mafinah-
men ergriffen werden. Eine préd- und postnatale Elternschulung sei sinnvoll, um ein giinstiges Erziehungsverhalten
zu erzielen bzw. bei Defiziten kann die friih einsetzende Fremdbetreuung in positivem Sinn ausgleichende Funk-
tionen haben. Das setzt aber eine gute Kooperation von Institution und Familie voraus, eine nicht zu ausgedehnte
tdgliche Unterbringungszeit, einen regelmifSigen Zeitrhythmus, eine sanfte Eingewshnung und die Stabilitdt von
Bezugspersonen in der Einrichtung (vgl. Expertise Ahnert). Generell plddiert der BDP eher fiir eine Anreizstruktur
als fiir eine Pflichtstruktur und er unterscheidet sich in diesem Punkt auch von den Kinder- und Jugendirzten.

Dr. Reimund Geene, Lehrstuhl fiir Kindliche Entwicklung und Gesundheit, Hochschule Magdeburg-Stendal (Stel-
lungnahme 14/1594), empfiehlt als Handlungsleitlinien fiir die Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten
die von der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung entwickelten Kriterien guter Praxis: Niedrigschwellige
Arbeitsweisen, Multiplikatorenkonzept, Empowerment, Partizipation, integriertes Handlungskonzept und Quali-
tatsentwicklung. Die lebensweltorientierte Gesundheitsférderung bzw. der Settingansatz haben sich breit durch-
gesetzt.

Geene ist es wichtig, dass der 6ffentliche Gesundheitsdienst sich als Anwalt benachteiligter Bevolkerungsgrup-
pen profilieren kann. Bedauerlicherweise wiirden nach empirischen Untersuchungen Jugendamter und Gesund-
heitsdmter nur noch in ihrer Kontrollfunktion wahrgenommen. Sie wiirden deshalb nicht in Anspruch genommen,
weil man Angst vor Eingriffen hat. Er schreibt: , Fiir die Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten sind sol-
che Mafinahmen kontraproduktiv® Unterstiitzung wird nicht als Unterstiitzung, sondern als Eingriff und Kontrolle
wahrgenommen. Unter diesem Gesichtspunkt miisste man auch die Fritherkennungsuntersuchungen sehen. Ab-
gesehen von einigen spezifischen Hilfen fiir Essverhalten, Bewegungsférderung, Stressbewiltigung usw. favorisiert
Geene Rahmenkampagnen, die zentral in einer positiven Botschaft beginnen und die dann konkret in den Settings
umgesetzt werden.

Die Stellungnahme von Carsten Biithe, Kompetenzzentrum fiir Sport und gesunde Lebensfithrung OWL eV. (Stel-
lungnahme 14/1597), ist eher dem Sportbereich zuzurechnen. Er sieht Optimierungsmdoglichkeiten fiir die kommu-
nalen Gesundheitskonferenzen insofern sie als , Instrumente aktiver kommunaler Gesundheitspolitik zur Frderung
und zum Erhalt der Gesundheit und zur Fritherkennung von Erkrankung aller Alters- und Bevolkerungsgruppen
entwickelt und genutzt werden“ und sie auf diesem Wege zu kommunalen , Gesundheitszentren“ werden konnten.
Ressourcenbiindelung und Leistungserweiterung sind weitere Vorschlédge dieser Stellungnahme. Unberechtigter-
weise haben Vereine ein unqualifiziertes und laienhaftes Image. In Wirklichkeit kénnte die Akzeptanz der Angebo-
te von Sportvereinen deutlich gesteigert werden. Der Landessportbund wire in der Lage, Qualifizierungsangebote
auch fiir Gruppen auflerhalb des organisierten Sports anzubieten, zum Beispiel ,,Beratung von Schwangeren und
Stillenden, Kleinkindalter, Kindergartenalter, Schuleingangsuntersuchung, Grundschulalter, Sekundarstufe I, El-
ternarbeit”. Gezielte Weiterbildungsmafinahmen wéren moglich und die Schuleingangsuntersuchungen kénnten
gezielt genutzt werden, den ,gewichtsauffilligen und kérperlich weniger fitten Kindern eine gezielte Lebensstilbe-
ratung anzubieten“ Auch die Elternkompetenz lie3e sich durch Elternkurse, zum Beispiel , Triple P*, Vortragsabende
zu Erziehungsfragen, Elternbriefe, Unterstiitzung benachteiligter Miitter im Rahmen einer Krabbelgruppe, Paten-
schaftsmodelle fiir junge Familien stiitzen. Zum Gender-Mainstreaming werden insbesondere véteraktivierende
Vorschldge gemacht, zum Beispiel ein Jungenzukunftstag oder ein Tag ,Véter mit S6hnen, Véter mit Kindern“ Auch
das Kompetenzzentrum Sport und Gesundheit in OWL legt ein Schwergewicht auf die Férderung von Kindern aus
sozial benachteiligten Familien.
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Annette Pliimpe, Vorsitzende des Landeselternrates der Gesamtschulen in NRW eV. (Stellungnahme 14/1592, in der
Anhorung vertreten durch Meinhard Walenciak), ist der Meinung, ,,dass nur dann eine gute qualitative Praventions-
arbeit moglich ist, wenn bereits vor der Geburt jede Frau/Familie betreut wird" Sie fordert eine stdndige Betreuung
von der Geburt bis zum Schulabschluss und hélt die Neuschaffung von Familienzentren fiir einen wichtigen Schritt
zur niedrigschwelligen Hilfe fiir Eltern. Ahnlich wie bei Geene gibt es einige Vorbehalte gegen eine defizitorientierte
Préventions- und Jugendarbeit. Diese ist mit der Angst seitens mancher Eltern verbunden, ,dass das Jugendamt
massiv Einfluss nimmt bis hin zum Kindesentzug” Sie fordert deshalb, dass alle Familien von Vorsorgeuntersuchun-
gen, Familienbegleitung, Aufkldarung und Information zur Erndhrung, Gesundheit gleichermafien betroffen sind.

Gesundheitserziehung und Gesundheitsférderung ist eine Aufgabe, die in der Schule zentral organisiert werden
soll und die natiirlich auch die grofien Betriebe betrifft. Um Kindern in armen Familien zu helfen, fordert Pliimpe
kostenloses Schulmittagessen sowie kostenlosen Zugang zu den Angeboten der Sportvereine zur Férderung sport-
licher Betétigung - allerdings fiir alle Kinder, damit nicht eine , diskriminative“ Forderung entsteht. Die Ausfiih-
rungen werden in vier Forderungen zusammengefasst: 1. ,,Angebote fiir alle“ contra ,Einflussnahme im Ernstfall’,
2. Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen und Verbindlichkeiten, 3. Bereitstellung finanzieller Ressourcen,
4. Bereitstellung und Férderung personeller Ressourcen. Unter letzterem wird auch ein weiterer Ausbau der Erzie-
hungs- und Schulberatungsstellen gefordert.

Dr. Michael Matlik vom Landessportbund NRW (Stellungnahme 14/1599), betont zur Optimierung des Systems
der Gesundheitsvorsorge eine von allen geteilte Zielsetzung und Strategien fiir ein koordiniertes Vorgehen, was auf
eine effektivere Nutzung sédmtlicher schon vorhandener Ressourcen hinauslduft. Finanzielle Zuwendungen sollten
nicht nur Einzelprojekten und Einzelmafinahmen zugute kommen, sondern den bestidndigen Strukturen. Die Mog-
lichkeiten der Landesgesundheitskonferenz sollten ausgeweitet werden und die strukturelle Beteiligung des orga-
nisierten Sports in der Gesundheitsférderung ist abzusichern. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst soll eine zentrale
Stellung im Sinne der Initiierung, Koordination und Vernetzung von Mafinahmen in Nordrhein-Westfalen iiber-
nehmen. Der Ansatz der aufsuchenden Arbeit hat sich nach Meinung des Landessportbundes in der Jugendhilfe
als auch in der Gesundheitsvorsorge bewihrt. Fiir die kommunale Ebene sollen erginzende Instrumentarien fiir
eine Gesundheitsberichterstattung weiterentwickelt werden, damit man daraus gezielte MafSinahmen ableiten kann,
unter anderem muss die Erhebung des korperlichen Fitnesszustands eine grofSere Bedeutung als bisher bekommen.
Der Verzahnung des Gesundheitssektors mit den Sportstrukturen muss auf allen Handlungsebenen Vorschub ge-
leistet werden.

Fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen wird ein Plddoyer fiir die freie Betdtigung vor der organisierten Ver-
mittlung gehalten. , Die Kooperation mit Sportvereinen sollte im Sinne einer strukturellen Einbindung ausgebaut
werden.” Ehrenamtliche Mitarbeit wird zwar positiv gesehen, aber es gibt auch Skepsis, da viele Wirkungen an fach-
liches Wissen gebunden sind, das bei Ehrenamtlichen nicht immer vorhanden ist.

Die Sportvereine positionieren sich geméfl des Handlungsprogramms 2015 ,Sport und Gesundheit‘, der Sport
leistet seinen Beitrag zur individuellen gesundheitsbewussten Lebensgestaltung der Biirgerinnen und Biirger in
Nordrhein-Westfalen. , Dies erfolgt unter Einbringung der besonderen Potenziale des organisierten Sports wie zum
Beispiel Nachhaltigkeit, Flichendeckung, soziale Verantwortung, biirgerschaftliches Engagement“ Im Kinder- und
Jugendbereich sind insbesondere die niedrigschwelligen Angebote zur Bewegungserziehung im Kleinkind- und
Vorschulalter, sportartiibergreifende Angebote, Bewegung, Spiel und Sport fiir 6 bis 12-jdhrige Kinder sowie sport-
artspezifische Bewegungsangebote fiir Kinder und Jugendliche zu erwdhnen. Auch als Kooperationspartner fiir die
offenen Ganztagsschulen werden Bewegungsangebote beinahe flichendeckend erbracht. Fiir Kinder mit mangeln-
den Bewegungserfahrungen halten die Sportvereine in Nordrhein-Westfalen besondere Praventionsangebote vor.

Mit den Programmen ,Breitensportentwicklung Nordrhein-Westfalen“ und dem Handlungsprogramm ,Sport
und Gesundheit’ habe der Landessportbund - laut Stellungnahme - gemeinsam mit der Landesregierung die
Grundlagen geschaffen, um zukiinftig besser als bisher seine Angebote mit den Initiativen des Gesundheitssektors
verzahnen zu kénnen. Das Erndhrungs- und Gesundheitsbewusstsein kann nicht nur durch Information verbes-
sert werden, sondern es miissen ,verhaltens- wie auch verhiltnisorientierte Interventionen miteinander verbunden
werden, um nachhaltige Erfolge zu erzielen” Der Settingansatz wird auch hier favorisiert. Das gilt ebenfalls fiir Kin-
der mit Behinderungen.
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Fiir die Férderung von Kindern aus sozial schwierigen Familien wird festgehalten, dass einer guten schulischen
und beruflichen Ausbildung die Schliisselrolle zuféllt. Das bliebe aber eine gesellschaftliche Aufgabe. Die Gesund-
heitsangebote wiirden von sozial benachteiligten Menschen auffdllig seltener in Anspruch genommen und die
Zugangshemmnisse, die behoben werden miissen, sind: ,vorhandene finanzielle Zugangsbeschrankungen zu den
Leistungen des Gesundheitswesens, mangelndes Gesundheitswissen, die sozial vermittelten gesundheitsbezoge-
nen Einstellungen, die geringe Bereitschaft, Hilfe zu suchen und anzunehmen und nicht zuletzt die Kommunikation
mit Fachleuten und Experten ... Bewegung, Spiel und Sport wirken sich positiv auf die psycho-soziale Gesundheit
von Kindern aus. Es ist deshalb klar, dass der Sport auch durch die Rahmenbedingungen und strukturell-organisa-
torisch in die Gesundheitsférderung einbezogen werden muss.

In der Stellungnahme des Landesinstituts fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst NRW (16gd)* (Stellungnahme
14/1591) werden existierende Strukturen und Handlungsvorhaben der nédchsten Zukunft beschrieben. Durch das
Gesundheitsbeobachtungssystem des 16gd wird zum Beispiel deutlich, dass die Sduglingssterblichkeit weiter ge-
sunken ist, dass die Daten der Schuleingangsuntersuchung eine Zunahme von adipdsen Kindern feststellt und dass
Schwangerenvorsorgeuntersuchungen von 17% der Schwangeren nicht in ausreichendem Mafle wahrgenommen
werden bzw. nicht dokumentiert sind. Die Impfquoten im Jahre 2005 liegen mit 74,4% unterhalb der international
geforderten Durchimpfungsrate von 95%. Die Erstellung von Statistiken der Gesundheitsbeobachtung ist also fun-
damental wichtig.

Die Notwendigkeit einer stdrkeren Zielorientierung in der Gesundheitsvorsorge ist im 16gd schon friihzeitig er-
kannt worden. Vor allem bei Kindern und Jugendlichen soll Gesundheit geférdert und Krankheit verhiitet werden:
»1. Gesundheitsférderungs- und Praventionsstrukturen entwickeln und stédrken, 2. Strukturen zur Gesundheitsférde-
rung und Prévention in Settings aufbauen (zum Beispiel Kindergérten, Schulen, Krankenh#usern, Stadtteilen usw.),
3. lebensstilbedingte Gesundheitsrisiken und chronische Krankheiten durch Pravention senken, 4. betriebliche
Gesundheitsférderung stdrken und arbeitsbedingte aufierbetriebliche und personlichkeitsbezogene Belastungen
senken, 5. Fritherkennung weiterentwickeln und Akzeptanz der Bevolkerung fiir eigene Gesundheitsverantwortung,
Vorsorge und Fritherkennung verbessern

Zurzeit gibt es vier Landesinitiativen: ,Leben ohne Qualm’, ,,Mutter und Kind*, ,,Ubergewicht und Kinder?, , Sturz-
prophylaxe“ Zahlreiche Modellprojekte im Rahmen der Landesinitiative ,Gesundes Land NRW“ und die Verleihung
des Gesundheitspreises Nordrhein-Westfalen haben wohl letztlich dazu gefiihrt, dass im Themenbereich Préven-
tion in den Jahren 2006 und 2007 rund 140 innovative Projekte aufgenommen wurden. In der Projektdatenbank
befinden sich auch noch weitere qualitdtsgesicherte Modellprojekte zur Pravention und Gesundheitsférderung in
Nordrhein-Westfalen. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst hat auf kommunaler Ebene den Auftrag, ,,die Gesundheits-
forderung und Prévention zu koordinieren” Hierbei kommt der kommunalen Gesundheitsberichterstattung eine
wichtige Aufgabe zu.

Die Kinder- und Jugendgesundheitsdienste der Gesundheitsdmter bieten auf kommunaler Ebene ,,aufsuchend
wertvolle und effektive Hilfen an* , Ein stérkeres Engagement der Kommunen ist erforderlich, insbesondere um die
Kontakte schon vor der Geburt, zum Beispiel durch aufsuchende Hilfe, auszubauen* , Fiir eine kontinuierlich fiirsor-
gende Begleitung wihrend der Schulzeit wire es notwendig, die betriebsmedizinische Funktion des Schularztes zu
starken“: ,Fiir die Gesundheitsvorsorge in Kindertagesstitten bietet sich an, auch hier eine verstdrkte Zusammen-
arbeit mit den ortlichen Gesundheitsdmtern (...) anzustreben® Die kommunalen Gesundheitskonferenzen werden
als wesentliches Element des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst angesehen. Die kommunalen Ge-
sundheitskonferenzen werden auch von Landesseite immer wieder in ihrer Rolle und Bedeutung betont und die
Konferenzen ,bei allen Planungen als wichtiges Gremium mitgedacht*

Fiir die Planung der kommunalen Mafinahmen sind Gesundheitsberichte notig, ,die regelméfSig, kleinrdumig
und handlungsorientiert Daten aufbereiten und in den Diskussionsprozess von Gesundheitskonferenzen, Gesund-
heitsausschuss einspeisen bzw. diesen Diskussionsprozess auch erst initiieren“ Vernetzung und Fritherkennung
als insbesondere in Kindergérten anzusiedelnde Formen der Prévention sind {iber deren Organisation aller daran

23 Das Landesinstitut fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst (16gd) und die Landesanstalt fiir Arbeitsschutz (LAfA) sind am
1. Januar 2008 zum ,Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit“ zusammengeschlossen worden. Das neue Institut berdt und
unterstiitzt die Landesregierung, die Behérden und Einrichtungen des Landes sowie die Gemeinden und Gemeindeverbidnde
in Fragen der Gesundheit, der Gesundheitspolitik sowie der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes in der Arbeitswelt.
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Beteiligten bzw. Kompetenten auch eine Aufgabe der kommunalen Gesundheitskonferenz. Die kommunale Ge-
sundheitspolitik verfiigt laut Sachverstdndigenrat fiir das Gesundheitswesen , iiber ihre prinzipielle Verantwortung
fiir eine implizite Gesundheitspolitik hinaus tiber verschiedene Ansatzpunkte, um die Primarprévention gezielt zu
stirken‘, ,explizite Beriicksichtigung von Gesundheitsthemen in allen Lebensbereichen bzw. Feldern der Kommu-
nalpolitik...; ,Kooperation im Netzwerk gesunder Stéddte...; ,primdrpraventive Interventionen im Setting bzw. Ge-
staltung gesundheitsfordernder Settings unterhalb der Ebene Stadt und Gemeinde..; ,Stadtteilentwicklung, zum
Beispiel durch ein Quartiersmanagement...; ,Integration von Gesundheits- und Sozialpolitik sowie der diesbeziig-
lichen Berichterstattung, Angebote des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes, zum Beispiel schulérztlicher Dienst, Dia-
gnostik und Beratung bei Infektionskrankheiten, Impfungen sowie krankheitsbezogene Konzepte..."

Die alleinige Vermittlung von Wissen {iber ein gesundes Leben wird insgesamt nicht als ausreichend beurteilt.
Praventionsmafinahmen sind dann erfolgreich, wenn sie frithzeitig einsetzen, langfristig implementiert sowie konti-
nuierlich durchgefiihrt werden. Mittlerweile weif} man, dass Lebenskompetenzen wie Selbstwahrnehmung, Stress-
bewiltigung, Entscheidungs- und Problemlosefdhigkeit auch fiir die Gesundheitsférderung wichtig sind. AufSerdem
miissen praventive Mafinahmen fiir Kleinkinder familienorientiert sein. Der Berufsverband Deutscher Psychologin-
nen und Psychologen hat im Mirz 2007 erstmals einen umfassenden ,Bericht zur Kinder- und Jugendgesundheit in
Deutschland“ vorgelegt, in dem er zur Férderung der psychischen Gesundheit eine Reihe von Mafinahmen ableitet:
eine Verbesserung des Fritherkennungssystems und damit einhergehend Gesundheitsberichterstattung und Ver-
sorgungsplanung; die ausreichende Verfiigbarkeit niedrigschwelliger Hilfen im Bereich der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe; eine weitere 6ffentliche Sensibilisierung fiir das Problem depressiver Kinder und Jugendlicher; Ent-
wicklung von gesunden Schulen; Entwicklung des Schulklimas und Implementierung der Gesundheitsférderung;
addquate Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen in prekdren Lebenslagen; Frithférderung von Kindern mit
Behinderung; friithzeitiges Einsetzen der Drogenpravention. Der Settingansatz hat sich auch nach Meinung des 16gd
national und international durchgesetzt. Optimierungsprozesse miissen sicher die Qualitdt der bestehenden Struk-
turen verbessern, die Abldufe, Entscheidungen, die Mittelverwendung usw. Die Tabakkontrollpolitik wird als ein po-
sitives Beispiel dargestellt, weil sie im Zusammenwirken mit gesetzgeberischen Mafinahmen durchgefiihrt wurde.

Die Impfmafinahmen werden auch in der Stellungnahme des 16gd noch einmal als wichtig hervorgehoben. Bei
den Rahmenbedingungen fiir die Gesundheitsversorgung in Kindergirten ist eine ausdriickliche Erwdhnung der
Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und den Kinder- und Jugendgesundheitsdiensten wiinschenswert. In der
Schule und im Kindergarten miissen Optimierungsgewinne dariiber hinaus auch durch Kooperation und Vernet-
zung erwartet werden.

In der miindlichen Anhérung wurden die wesentlichen Kernpunkte der schriftlichen Stellungnahmen wiederholt
und sodann auf Fragen geantwortet.

Der Biirgermeister der Stadt Dormagen, Herr Heinz Hilgers, hatte keine schriftliche Stellungnahme vorgelegt
und berichtete tiber die in Dormagen organisierte Praventionskette, die aus einander ablésenden Hilfen fiir werden-
de Miitter, Hilfen von der Geburt bis zum 3. Lebensjahr, Hilfen im Kindergartenalter vom 3. bis 6. Lebensjahr und
Hilfen in der Grundschule ab dem 6. Lebensjahr besteht. Hervorzuheben ist, dass hier Hausbesuche mit Elternbe-
gleitbuch durchgefiihrt werden und dass von Anfang an konsequent auf eine Vernetzung Wert gelegt wird. Er sagte:

,Wir haben eine Praventionskette entwickelt, die sich stindig - quasi jeden Tag im Dialogverfahren - weiterentwi-
ckelt ... Nach jeder Geburt wird ein Hausbesuch durchgefiihrt, und zwar in jeder Familie, aber der entscheidende
Punkt sei, ,alle Mitarbeiter haben einen wertschdtzenden Umgang zu pflegen. Dies gilt auch im Umgang mit der
Krisenfamilie, deren Wohnung vermiillt ist und deren Kinder nicht gewaschen sind. Es findet immer ein wertschét-
zender Umgang statt, denn es sind Menschen” Im Jahr 2007 hatte Dormagen nur zwei Inobhutnahmen. In Dorma-
gen werden Elternschulen und informelle Treffs ausgebaut. Alle Eltern bekommen ein Baby-BegriifSungspaket mit
vielen Gutscheinen und Geschenken. Die aufsuchende Sozialarbeit hat sich bewdhrt. Es gibt geniigend Kindertages-
stdttenplétze, selbst die Versorgungsquote fiir die unter 3-Jahrigen lag 2007 bei 20% und ist fiir 2008 bei 30% geplant.
Die Stadt Dormagen fiihrte die U7a ein (die von anderen auch gefordert worden ist), damit die Liicke zwischen dem
2. und 4 Lebensjahr bei der Aufnahme in die Kindertagesstatte geschlossen werden kann. Die Hausbesuche und
die Vorsorgeuntersuchungen haben sich in Dormagen bewéhrt. Deshalb kommt eine Diskriminierung nicht zu-
stande, die von einigen Stellungnahmen (Geene, Pliimpe) angemerkt worden ist. Hilgers sagt: , Alles, was politisch
diskutiert wird, geht von dem falschen Dreiklang aus: bestimmen, kontrollieren, bestrafen - mit dem Dreiklang wer-
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den Sie auf dem Feld nichts gewinnen” Hilgers betont immer wieder, dass durch Initiative, Vernetzungsinitiativen,
menschliche Ansprache, motivierende Behandlung der Mitarbeiter sich ein positives Klima innerhalb der gesamten
Praventionskette weiter fortpflanzt. Er sagt: ,Mein Eindruck ist, dass sie sich zu 95% begeistern lassen; jedenfalls ist
das bei uns so. Sie sind stolz darauf mitzumachen. Das Bewusstsein ist wichtig, stolz darauf zu sein, Teil in diesem
ganzen Raderwerk zu sein und mitzumachen.

Riidiger Bockhorst von der Bertelsmann Stiftung stellte die breit geficherten Initiativen der Stiftung zur Errei-
chung der ,guten und gesunden Schule vor. Eine Kopplung der Bildungs- und Gesundheitsférderung sei entschei-
dend und sorge fiir Nachhaltigkeit in den Schulen. Die Verbesserung der Bildung und des Bildungsprozesses sei die
Grundlage fiir eine Steigerung des Gesundheitsstatus. Zielgerichte, vernetzte, also systemische Ansétze, die durch
Kooperation, Koordination und Partizipation gekennzeichnet sind, tragen zum Erfolg bei (anschub.de). Auch er un-
terstiitzt die kommunale Verantwortung und den Settingansatz.

Die Impulse aus dieser Anhorung sind eindeutig: Vernetzung und effektive Ressourcennutzung, Verbesserung
der Vorsorge, aufsuchende Arbeit, Anwendung des Settingansatzes.

4.3 Innere und aufiere Angelegenheiten der Schule -
neue Aufgaben fiir die Kommunen

Alle Experten haben zum Thema ein Eingangsstatement abgegeben, ehe eine Diskussion stattfand. Die Eingangs-
statements orientierten sich an einem Fragenkatalog der Enquetekommission. Durch die unterschiedlichen Per-
spektiven auf ein und denselben Gegenstand ergeben sich starke Uberlappungen, so dass eine einfache Zusammen-
fassung in wiederkehrende Themen nicht méglich ist.

Das Thema: Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen sieht vor, dass innere und &dufere Schulangelegenheiten
getrennt sind, und zwar errichten Land und Gemeinden die Schulen und die Schulaufsicht liegt beim Land. Es
heif3t in der Verfassung, ,Land und Gemeinden haben die Pflicht, Schulen zu errichten und zu férdern. Das ge-
samte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Landes. Die Schulaufsicht wird durch hauptamtliche tétige, fachlich
vorgebildete Beamte ausgeiibt“ Wolfgang Briickner, Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in NRW
eV, und Wilfried Lohre, Bertelsmann Stiftung, sind beispielsweise der Auffassung, dass man diesen Artikel aus der
Landesverfassung nicht dndern sollte. Die Kommune muss dennoch mehr tun fiir die Schultrégerschaft, sie kann
und will dies auch aus Standortgriinden tun. Der Standort kann attraktiver werden, wenn die Kommunen an der
Optimierung der Bildungsinfrastruktur mitwirken. Die Kommune hat allerdings bezogen auf Bildung, Betreuung
und Erziehung auch noch andere Aufgaben (Lohre), die Schultrdgerschaft ist nur ein kleiner Teil ihres gesamten
Engagements im Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsbereich.

Alle Experten haben mehr oder weniger die Vor- und Nachteile einer Trennung von inneren und &ufSeren Schul-
angelegenheiten, so wie sie in der Landesverfassung vorgeschrieben ist, und ihrer Zusammenlegung kurz tangiert.
Briickner beispielsweise gibt einige Beispiele von unklaren Zustédndigkeiten, etwa bei der Einstellung von Sozialar-
beitern oder Systembetreuern fiir die EDV. Oder das Land dekretiert Erlasse, die der Schultrdger zahlen und umset-
zen muss. Und auch in der Lehrerfortbildung gibt es regionale Begrenzungen, die nicht fiir alle Schulformen ideal
sind; schliefilich ist das Ubergangsmanagement in den Beruf eine eher értliche und lokale zu regelnde Angelegen-
heit.

Akzeptiert man die Trennung, dann muss man festhalten, dass es trotz dieser Trennung eine Verantwortungs-
gemeinschaft (Lohre) geben kann, die trotz unterschiedlicher Aufgaben sinnvoll sei (sogenannte Governance-
Modelle), mit anderen Worten: man muss mit der Trennung optimal umgehen. , Also trégt jeder seinen Teil dazu
bei, aber bis jetzt triagt jeder seinen Teil einzeln und isoliert und vielleicht gegeneinander dazu bei“ (Lohre). Wobei
Verwaltungsaufgaben, wenn sie zentralisiert werden, auch billiger sein konnten. Zustandigkeit und Verantwortung
miissen analytisch getrennt werden (Lohre). Davon ausgehend kénnen Verantwortungsgemeinschaften (trotz un-
terschiedlicher Zustdndigkeiten) eine sehr sinnvolle Losung des Problems der inneren und dufieren Schulangele-
genheiten sein. Laut Armin Lohmann, Niedersidchsisches Kultusministerium, kann ein Nachteil der Trennung ein

yinnerschulisches Handikap“ sein. Manche Kommunen wollen sogar keine Verantwortung, fithren Lohmann und
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Dr. Paul Reiter, Philologenverband NRW, aus. Briickner weist darauf hin, dass die Schulen natiirlich eine reale
Selbststdndigkeit wiinschen, wéhrend Reiter erldutert, dass bei sachlichen Fragen die absolute Selbststdndigkeit
schon ein grofler Gewinn sein kann (zum Beispiel bei technischen und verwaltungsmifligen Fragen). Eine voll-
standige Selbststdndigkeit, etwa verbunden mit der Aushandlung von Lehrergehéltern, wiirde allerdings erhebliche
Probleme bereiten, nicht nur wegen der Lehrergehilter. Auch wegen der Baukosten konnten Schwierigkeiten ent-
stehen. Je nach baulichem Zustand wiirden durch eine solche Selbststidndigkeit, die nicht auf die Zusammensetzung
des Lehrerkollegiums und den baulichen Zustand der Schule Riicksicht nimmt, einige Schulen stark benachteiligt,
andere bevorteilt.

Reiter weist darauf hin, dass es die Gefahr einer autonomen Schulleitung geben konnte, in der der Schulleiter
bzw. die Schulleiterin auch noch Dienstvorgesetzte(r) der Lehrkréfte wire, und sieht die Gefahr einer Cliquenwirt-
schaft. Lohre erginzt, dass er vor einer ,Parzellierung der Schullandschaft” warne, in der die Schulen vollstindig
selbststandig werden und keine landesweite Verbindlichkeit mehr existiert. Lohmann stellt klar: , Die eigenverant-
wortliche Schule bleibt weiterhin in staatlicher Verantwortung, egal in welche Schultrédgerschaft sie geht.

Reiter: ,Die meisten Schulleitungen wollen sich eigentlich mehr um Pddagogik kiimmern und nicht um die Be-
griinung ihrer Schulhdfe oder um die Installation von neuen Wasserleitungen. Das ist eigentlich eine Sache der
Kommune. Briickner dazu: ,Bei der bisherigen Diskussion glaube ich heraus zu horen, dass eigentlich grofies Ein-
vernehmen dariiber besteht, dass wir nicht, wie ich eine zeitlang befiirchtet habe, der Kommune die alleinige Zu-
standigkeit fiir Schule tibertragen wollen und schon gar nicht, dass man die Verfassung dndern will.“

Im Kontext dieser Frage wurden Probleme der Lehrerstellenzuweisung, des Sabbatjahrs fiir Lehrkrifte und des
Biirokratieabbaus erortert. Die Motivation der Kommunen, sich an Schulangelegenheiten zu beteiligen, wurde in
mehreren Diskussionsbeitrdgen thematisiert. Auch der Finanzausgleich zwischen reichen und armen Kommunen
war Thema. Lohre dazu: ,Ob das die Kosten deckt, die dieser Berufsschule entstehen, ist eine ganz andere Frage.
Fakt ist aber, dass alle diese Finanzgrofien nicht zweckgebunden in die Stiddte fliefSen, sondern kommunaler Finanz-
ausgleich heifdt, sie kriegen eine bestimmte Zuweisung und die ist nicht zweckgebunden. Ausgenommen davon
ist die Schulpauschale - die ist zweckgebunden, die ist aber auch neben dem kommunalen Finanzausgleich. Loh-
mann zur Regelung in Niedersachsen: ,Der angesprochene kommunale Ausgleich, das ist ein gleiches Verfahren.
Wir haben im Bildungsbereich einen Aspekt, wo wir auf Brennpunkt- Schulen besonders eingehen. Da werden die
Klassengrofien von vorne herein in einer Grofie zwischen 20 und 23 angesiedelt, und das hdngt auch nicht von der
Schulform ab. Da wird dann eine grofere Lehrerversorgung hingegeben.

Alle Experten wurden auch zum Konzept der erweiterten Schultrdgerschaft befragt. Das scheint finanziell in eini-
gen Stadten der Bundesrepublik (Miinchen und Freiburg nach Briickner) zu funktionieren, allerdings gibt es reiche
und arme Tréger (Briickner, Lohmann) und deren Entscheidungsverhalten innerhalb einer erweiterten Schultrager-
schaft, bei abnehmenden Schiilerzahlen, bei der Zusammenlegung von Schulen ist nicht immer berechenbar. Auch
die Fachlichkeit der Schulaufsicht muss bedacht werden. Kommunen haben keine und sollen auch keine Fachkréfte
haben (Lohmann). Positiv ist aber zu vermerken, dass sie eben keine schulisch ausgebildeten Fachleute zur Verfii-
gung haben, sondern eher aulerschulische Pddagoginnen und Pidagogen, was ein Vorteil sein kénne (Lohre).

Lohmann geht ausfiihrlicher auf das Konzept der regionalen Bildungslandschaften ein, einem Konzept, in dem
es um horizontale Vernetzung geht und in dem innere und dufSere Schulangelegenheiten verschmelzen. Die regi-
onalen Bildungslandschaften sind nach Lohmann eine Reaktion auf die zunehmende, auch wissenschaftlich er-
kannte, Bedeutung des aufierschulischen, non-formalen und informellen Lernens. Wie Lohre bereits ausgefiihrt
hat, haben die Kommunen aufier der Schultrdgerschaft auch noch vielfdltige andere Aufgaben in der Optimierung
einer lokalen Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder und Jugendlichen. Kénnen regionale Bildungsland-
schaften die unsichtbaren Mauern zwischen den Tragern verhindern? Die Antwort von Lohmann ist ein klares Nein:
Die unterschiedliche Zustiandigkeit bleibt bestehen, das Land hat andere Verantwortungen als die Kommune. Aber
der Zusammenschluss kann die Arbeit verbessern. Das Land bleibt fiir die Lehrkrifte, fiir die Grundsétze der Ar-
beit, fiir den Eingriff ins Erziehungsrecht, fiir die Schulaufsicht zustdndig und es sorgt fiir Ressourcen zum Aufbau
regionaler Bildungslandschaften. Die Kommunen sind beteiligt an der Leitbildentwicklung, der Abstimmung und
Vernetzung, der strategischen Ausrichtung, dem Ubergangsmanagement fiir die finanzielle Unterstiitzung usw. Im
Rahmen der neuen Steuerungsmodelle haben die Schulen eine gewisse Eigenverantwortlichkeit, die aber durch Bil-
dungsstandards, Vergleichsarbeiten, zentrale Priifungen und Schulinspektionen eingegrenzt werden. Fiir Lohmann
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wiére eine analoge Stellung im Rahmen der Kommune, also eine in der dufSeren Schulangelegenheit wieder findbare
Eigenverantwortlichkeit und Verantwortung der Schulen, ein Modell der Zukunft. So wie die Schulen und sonsti-
gen Bildungseinrichtungen, die Eigenverantwortlichkeit im Rahmen der Landesrahmung vertreten, miissten sie auf
der anderen Seite eine entsprechende Verantwortung auch in der Kommune {ibernehmen. Damit die Vernetzung
und diese Struktur funktionieren konnen, empfiehlt er , Kiimmerer, die vom Land gestellt werden. Auch eine Eini-
gung zwischen Kommune und den Schulen auf ein gemeinsames Bildungsmanagement wére sinnvoll. Die Frage,
ob durch die regionalen Bildungslandschaften oder eine erweiterte Schultrédgerschaft bessere Schulen entstehen,
beantwortet er mit einem Ja, weil diese vernetzten Strukturen helfen konnen, etwas besser zu machen. Zwar erwar-
ten die Kommunen eine Ressourcenoptimierung, aber sie sind an einer optimierten regionalen Bildungslandschaft
aus Standortgriinden interessiert. Auch gibt es Modellversuche, die zeigen, dass die Ressourcen in einer erweiterten
Schultrdgerschaft bzw. in regionalen Bildungslandschaften besser ausgeniitzt werden. Ob langfristig ein besseres
Schulangebot entsteht, beantwortet Lohmann mit ,Jein‘, da die Frage des Interessenausgleichs bei Zusammenle-
gung von Schulen bzw. der Riickgang der Schiilerzahlen zu problematischen Losungen fiithren kdnnte.

Wiinschen sich Lohmann und Lohre gewisse Verantwortungsgemeinschaften bei Akzeptanz der Trennung, die
ja auch Briickner sieht, so sind die Wiinsche von Briickner wie folgt zu charakterisieren: Lehrer wiinschen sich ei-
genstdndige Schulen, aber das Land soll im Wesentlichen das meiste regeln, wobei es eine Reihe von Ausnahmen
gibe, etwa das Ubergangsmanagement und andere Probleme, die gemeinsam mit der Kommune geregelt werden
miissen.

Aus Sicht des Philologenverbandes weist Reiter darauf hin, dass das zentrale Problem der Schule die Verbes-
serung des Unterrichtes ist. Wenn Lehrende zum Beispiel Zeit haben, den Unterricht vorzubereiten, konnte dieser
besser werden. Wenn die Klientel schwierig ist, dann sollte die Schule kleiner sein. Um das Burn-out von Lehrerin-
nen und Lehrern zu verhindern, sind sowohl das Sabbatjahr wie auch die Altersteilzeit sinnvoll. Demographische
Gewinne sollten in verbesserte Rahmenbedingungen umgesetzt werden. Die zentralen Priifungen treffen bedau-
erlicherweise immer nur dieselben, ohnehin schon durch Korrekturen belasteten Ficher. Wie in Frankreich sind
Serviceleistungen und Entlastungen der Lehrerinnen und Lehrer von Biirokratie notwendig, da sie zum Teil ihre
Zeit mit der Einsammlung von Essensmarken und Schulstatistiken verschwenden. Auch wiirden Schulpsychologin-
nen und -psychologen sowie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter die Lehrkréfte von vielen Problemen entlasten
kénnen. Von Lohmann werden (wie auch von Lohre) multiprofessionelle Teams gefordert, ebenso der kommunale
Finanzausgleich und eine sachgerechte Auswahl von Schulleiterinnen und -leitern, von Schulaufsichtsbeamtinnen
und -beamten bzw. Schulinspektorinnen und -inspektoren.

4.4  Zukunft der Schule - Schulentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Vor einer ausfiihrlichen Diskussion hatten die Experten und Expertinnen die Gelegenheit zu einem Eingangsstate-
ment. Das Expertengespréch hatte einige zentrale Punkte, auf die alle eingegangen sind, wiederum aber auch zahl-
reiche Einzelthemen, die hier nur kurz erwdhnt werden.

Prof. Dr. Rita Stissmuth, Bundestagspréasidentin a.D., sprach in der Diskussion mit der Forderung , Ich will durch
innere Schulreform zur dufieren kommen* das teilweise zentrale bzw. wichtige Thema dieses Expertengespréaches
an, ndmlich die Schulstruktur. Siissmuth nédherte sich dem Thema iiber verschiedene Beobachtungen bzw. Posi-
tionen. So erinnerte sie, dass es kaum ein Land gébe, in dem die Schiiler und Schiilerinnen so friith auf verschiedene
Schulformen sortiert wiirden. Die fehlende Auslesegerechtigkeit, die Prof. Dr. Heinz-Giinter Holtappels vom Institut
fiir Schulentwicklungsforschung, Universitdt Dortmund, mit statistischen Daten untermauerte, die unsichere Diag-
nostik beim Ubergang auf die weiterfiihrenden Schulen sowie die relativ grofie Uberlappung von Fihigkeiten in den
vier Schulformen wurden ebenfalls benannt. Siissmuth forderte, dass die Schiilerinnen und Schiiler ldnger gemein-
sam unterrichtet werden sollten ermunterte dazu, die heterogenen Lerngruppen nicht nur mit einem negativen
Image zu belegen. Dr. Ernst Rosner vom Institut fiir Schulentwicklungsforschung, Universitat Dortmund, ergénzte,
dass leistungsgemischte Gruppen durchaus Vorteile haben konnten. Des weiteren, so Rosner, miisse man damit
rechnen, dass in vielen Bereichen Nordrhein-Westfalens die Schulstruktur sich auch durch den Auslauf der Haupt-
schule @ndern werde, da in einigen Bezirken kaum noch ein Kind an die Hauptschule angemeldet wiirde. Siissmuth
forderte eine schulformiibergreifende Arbeit ohne irgendeine Diskriminierung als Beitrag zur Leistungsgerechtig-
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keit, erhofft sich allerdings auf dem Lande kleinere Schuleinheiten. Eine schulformspezifische Ausbildung der Lehr-
kréfte, wie von Ulrich Brambach vom Realschullehrerverband NRW, mit der Forderung nach einem Lehrstuhl fiir
Realschuldidaktik angedeutet, lehnte sie ab. Jede Schule soll fiir Jeden Abschliisse vergeben (Holtappels).

Ein weiteres zentrales Thema war der Umgang mit Bildungsbenachteiligten. Stissmuth berichtete aus verschie-
denen Stiftungen, in deren Arbeit sie Einblick genommen hat (zum Beispiel Hertie Stiftung) und berichtete auch
iiber die Bedeutung der Gleichaltrigen, die man neuerdings auch in Stiftungen fiir die Sozialisation der benachtei-
ligten Kinder erkennt. Mit Hinweis auf eine preisgekronte Grundschule in Dortmund wollte sie darlegen, was im
Schulsystem an Forderung fiir bildungsbenachteiligte Kinder mit Migrationshintergrund méglich ist, und zwar {iber
Sprachférderung. In besagter Schule wurden 45% der Kinder mit Migrationshintergrund an Realschulen und Gym-
nasien verwiesen. Bei den Effekten der Sprachférderung empfiehlt sich Geduld und Augenmaf3 - nicht alles verlauft
so glatt, wie man sich das in Reformpapieren vorstellt.

Rosner verwies darauf, dass zwar die Ziele fiir die Férderung der Bildungsbenachteiligten im Konsens formu-
liert werden kénnten, die Frage der Umsetzung und Realisierung im Schulsystem allerdings strittig sei. Wobei alle
Seiten offenbar davon ausgehen, dass eine radikale Anderung der Schulstruktur zurzeit auf wenig Akzeptanz in der
Bevolkerung trifft. Stissmuth benennt den Versuch, diese zu é@ndern, recht drastisch: , Also wenn Sie eine sichere
Niederlage wollen, dann tun Sie das. Ich sage das, obwohl ich mich hdchstpersonlich einsetze fiir linger gemeinsam
lernen” Die Risikogruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist eigentlich (Holtappels) ein
Schichtproblem, weil ein grofier Teil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund aus der Unterschicht
stamme. Das steht in Widerspruch zu den Ergebnissen des PISA Langsschnitts 2006.

Ein weiteres Thema wurde im Beitrag von Siissmuth angesprochen, das der Offnung von Schule, mit der man
allenthalben gute Erfahrungen gemacht habe (Holtappels). Insbesondere sei positiv, dass in der Kooperation mit
Betrieben (und mit der Wirtschaft allgemein) eine neue Qualitdt der Bildung und Chancenverbesserung entdeckt
werden kénne.

Das individualisierte Lernen wird nicht nur von Siissmuth gefordert. Sie meint, dass ein individueller Lehrplan
fiir jeden Schiiler und jede Schiilerin zu gelten habe, man kdnne dariiber hinaus auch in einigen Fichern gemein-
sam unterrichtet werden. Brambach weist darauf hin, dass es sich beim individualisierten Lernen in erster Linie
um eine Umsetzungsproblematik handele und dass Lehrer Helfer forderten, die sie von der Verwaltungsarbeit und
anderen fiir ihren Beruf nicht zentralen Titigkeiten entlasten. R6sner und Holtappels weisen darauf hin, dass eine
besonders gute objektive Diagnostik notwendig sei, um das individualisierte Lernen zu verbessern.

Die Schulpsychologin Dorothee Graf von der schulpsychologischen Beratung der Stadt Diisseldorf berichtet
iiber ihre Arbeit und auch tiber die Prinzipien, mit denen sie versucht, ihre Arbeit zu optimieren. Hierzu gehéren
auch eine professionelle Diagnostik und eine Beratung der Lehrkrifte und Schulen in Forderfragen, bei Fortbil-
dungen und sogar bei Personalentscheidungen. Sie bietet eine stérkenorientierte Férderung an, macht Unterrichts-
hospitationen und engagiert sich im Coaching fiir Lehrpersonen. Die Therapie und Beratung ist systemisch und
prozessorientiert, das heifit sie geht von einer Daueraufgabe aus. Systemisch bedeutet, dass sdmtliche Beziige im
Dreieck Schiiler/Schiilerin - Eltern - Lehrer/Lehrerin beriicksichtigt werden. Sie selbst ist fiir 16 Schulen, also viel
zu viele, zustdndig und befiirwortet ein multiprofessionelles Team, dhnlich wie in Finnland.

Siissmuth und Graf favorisieren beide Kunst, Musik und Sport bzw. die musische Bildung und verweisen auf neu-
ropsychologisch gesicherte Zusammenhinge (Mozarteffekt u.a.) der musischen Bildung mit fachlichen Leistungen.

Ein weiteres wichtiges und von mehreren Experten tangiertes Problem ist das der Verbesserung der Aus-, Fort-
und Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern. Holtappels fordert eine Fortbildungsoffensive, eine intensive
Personalentwicklung, Schulleitungsfortbildungen und die Aufnahme von Problemen der Forderdiagnostik und des
Umgangs mit heterogenen Schulklassen in die erste Phase der Ausbildung. Brambach fordert eine Ausbildung der
Ausbildenden, einen Lehrstuhl fir Realschuldidaktik und das Unterrichtsfach Wirtschaft und Recht, um den Ju-
gendlichen bei der Bewiltigung des Lebens zu helfen.

Zur Steuerung der Schulentwicklung werden verschiedene Vorschldge gemacht: Von Stissmuth und Holtappels
stammt der Vorschlag, das Sitzenbleiben abzuschaffen, und zwar nach finnischem Modell. Die Ganztagsschule
miisse noch mehr verbreitet werden und sie benétige dringend ein Konzept der Integration der schulischen Phasen
und Freizeitphasen (Rhythmisierung). Zur Steuerung empfiehlt Holtappels weiterhin die Outcome-Orientierung,
die Diagnostikentwicklung (Rosner) sowie die Schulinspektion. Brambach verweist darauf, dass Messen von Qua-
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litat alleine nicht geniigt, sondern es werden Impulse bendtigt, wie man den Unterricht verbessern kann. Die Out-
come-Orientierung fiihrt dazu, dass Lehrende mit ihren Problemen, hoch qualitativen Unterricht zu machen, allein
gelassen werden, da sich die richtigen Methoden nicht aus einer bestdndigen Evaluationsschleife ergeben. Eine gute
Fortbildung kann nicht allein darin bestehen, dass Lehrerinnen und Lehrer selber diese Fortbildung machen.

Die Schuleingangsstufe (Holtappels) erfordert mehr Personal, da seit ihrer Einfithrung die Uberweisungsver-
fahren fiir den sonderpddagogischen Forderbedarf zugenommen haben. Die Lehrerversorgung der Schulen nach
einem Sozialindex (RGsner) und neue Modelle der Lehrerarbeitszeit, um den Ganztag und das individualisierte Ler-
nen zu verbessern, fordert Holtappels, der auch meint, dass die demographischen Gewinne fiir die anstehenden
Schulreformen besser genutzt werden sollten. Neben der Forderung nach mehr Schulpsychologinnen und -psycho-
logen (Graf) wird auch die Notwendigkeit der sozialraumorientierten Jugendarbeit (Holtappels) beftirwortet.

Siissmuth spricht noch ein sehr zentrales, aber nicht weiter diskutiertes Thema an: Die dauernde Anpassung der
schulischen Curricula (Lerninhalte) an die Erfordernisse einer sich wandelnden Welt. Die Mitarbeit der Eltern ist
in diesem Zusammenhang aus ihrer Sicht aufierordentlich wichtig - sie berichtet von erfolgreichen Einbindungen
iiber Verpflichtungserklarungen, die die Eltern unterschrieben haben.
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5 Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis™

Die Expertisen, Anhorungen, Expertengesprdche und Praxisbeispiele haben der Enquetekommission ,,Chancen fiir
Kinder“ gezeigt, dass eine sorgféltige Beobachtung der wissenschaftlichen Entwicklung und der praktischen Fort-
schritte fiir die Planung einer fundierten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungspolitik grundlegend ist. Auch einige
Expertisen haben auf diesen Umstand hingewiesen. Vor allen Dingen ist es notwendig, dass wissenschaftlich gesi-
cherte Methoden und praktisch bewdhrte Methoden auch tatsédchlich identifiziert werden und nicht die Auswahl
von bestimmten Empfehlungen davon abhéngig ist, welche Presseresonanz diese Vorschldge gewinnen.

Stecher und Maschke schreiben in Anlehnung an ein amerikanisches Zitat von Coe (1999): ,,Auch unser Ein-
druck ist, dass fiir zahlreiche der schulischen Reforminstrumente wenige bis gar keine gesicherten wissenschaftli-
chen Erkenntnisse iiber deren tatsédchliche Wirkung vorliegen und auch nicht zu der Frage, unter welchen Bedin-
gungen diese Wirkung effektiv bzw. effizient erreicht werden kann. Es ist zwingend notwendig, Neuerungen einer
eingehenden wissenschaftlichen Evaluation zu unterziehen. (...) Dabei méchten wir uns Coe weiter anschliefSen,
der im Besonderen darauf hinweist, dass evidenzbasierte Bildungspolitik sich nicht auf den Erfolg einzelner Modell-
projekte und Modellprogramme verlassen darf. Es gibt keinen zwingenden Zusammenhang zwischen dem Gelin-
gen von sogenannte Best-Practice-Modellen und den Bedingungen, unter denen die landesweite Implementation

eines Programms gelingt (...)." (Expertise Stecher/Maschke: 99).

Carle schreibt: ,Das Beispiel GrofSbritannien belegt dies [die gleichsinnige Entwicklung der Politik mit der For-
schung, der Verf.] exemplarisch und zeigt auch, wie durch evidenzbasierte Bildungspolitik aus Fehlern gelernt und
eine nachhaltige Strukturreform Debatte entwickelt werden kann (...). Erst 2006 wurde in England eine zentrale
Institution geschaffen, die ein umfassendes Berichtswesen(...) fir alle Bereiche der Bildung, von der Familienbil-
dung bis hin zur Wissenschaft aufbaut - zwar mit dem alten Namen OFSTED, des ,Office for Standards in Education,
Childrens services and skills’ jedoch mit neuen Funktionen.” (Expertise Carle: 10)

Es gibt auch in der Schul-, Bildungs- und Betreuungsrealitdt des Landes Nordrhein-Westfalen zahlreiche Bei-
spiele, dass die effektiven Methoden in der Praxis und im Management der Praxis nicht bekannt sind, weder wis-
senschaftlich mehrfach erwiesene noch praktisch bewédhrte. Ein typisches Beispiel sind die sogenannten Group-
Management-Techniken von Jacob Kounin. Hiufig wendet die Praxis auch unwirksame und gegenangezeigte
Methoden an. Oftmals wird die Praxis oder die Praktiker mit Kriterien bewertet, ausgebildet und kontrolliert, die
weder wissenschaftlich noch praktisch die wichtigsten sind. Oft werden in der Ausbildung des erzieherischen, be-
treuenden und unterrichtenden Personals Dinge unterrichtet, die keinerlei Relevanz fiir die Bewéltigung der Praxis
haben. Die Liste der Beklagungen lédsst sich, auch mit wissenschaftlichen Veréffentlichungen unterlegt, relativ aus-
fiihrlich und lange fortsetzen.

Daraus ergibt sich eine zweifache Aufgabe: 1. Wie wird die Kommunikation zwischen Wissenschaft und Praxis
optimiert? 2. Wie soll eine erfolgreiche Aus-, Fort- und Weiterbildung des pddagogischen Personals aussehen?

51 Kommunikation zwischen Wissenschaft und Praxis -
internationale und nationale Trends

Die zentrale Aufgabe zur Verbesserung einer Kommunikation zwischen Wissenschaft und Praxis sind:

1. Jene wissenschaftlichen Erkenntnisse miissen gesammelt und fiir die Praxis und Wissenschaft verfiigbar ge-
macht werden, die nachweislich evident erfolgreich sind.

2. Jene praktischen Erkenntnisse miissen gesammelt und fiir die Wissenschaft und Praxis verfiigbar gemacht wer-
den, die nachweislich erfolgreich sind.

Was in diesem Zusammenhang ,nachweislich“ oder ,evident“ bedeutet, ist eine komplizierte Abhandlung wert,

allerdings gibt es diese innerhalb der Wissenschaft und sie muss an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Es ist

24 siehe hierzu ausfiihrlich den Beitrag von Dollase auf der CD
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festzuhalten, dass sich ein nachweislich erfolgreiches oder evidentes wissenschaftliches Ergebnis genauso wie ein

praktischer Fortschritt eindeutig identifizieren lésst.

Die nichste anschlieflende Frage lautet: Warum soll an einer Stelle das erfolgreiche und evidente padagogische
Wissen gesammelt werden? Zur Beantwortung muss man darauf hinweisen, dass auch die Wissenschaft von der
Erziehung, Bildung und Betreuung keinesfalls in einem optimalen Zustand ist. Es gilt auch fiir sogenannte Experten
und Sachverstindige, die mit einer erheblichen wissenschaftlichen Uberinformation konfrontiert sind, so dass es
relativ wenige Zusammenfassungen, sogenannte Metaanalysen, gibt. Auflerdem fehlt eine wissenschaftliche Dis-
kussionskultur iiber die Relevanzbewertung von wissenschaftlichen Erkenntnissen. Zudem kann und konnte sich
in Nordrhein-Westfalen an vielen Hochschulen ein gewisses Desinteresse an der Ausbildung fiir Lehrerinnen und
Lehrer breit machen. Generell ist das Interesse der Wissenschaft an der Praxis nicht besonders stark ausgeprégt,
gelegentlich versucht man gar, die Praxisverdnderung iiberhaupt nicht als Aufgabe der Wissenschaft anzusehen.
Aufierdem gibt es auch bei Experten hin und wieder eine erschreckende Ignoranz von empirischen Ergebnissen,
weil die Spezialisierung oft den Uberblick verhindert, der fiir eine praktisch-politische Kompetenz notwendig wire.
Haufig, und das betrifft insbesondere nicht-empirische Ansatze, wird nach dem Prinzip verfahren: , Klingt gut, ist
gut’, das heifst was einleuchtend klingt, wird auch gleich fiir richtig gehalten, was aber, wie man in Einzelféllen
nachweisen kann, zu krassen Fehlentscheidungen fiihrt. Zumeist machen sich Laien keinen Eindruck von der tat-
séchlichen Uberinformiertheit in der Wissenschaft {iber die Themen Erziehung, Bildung und Betreuung. Tippt man
in eine Fachdatenbank den Begriff ,, Education (Erziehung) ein, so gibt es iiber eine Million Treffer, zum Thema
»Aggression“ erscheinen 34.000, ,Vorurteile“ 9.000, zum ,Kindergarten“ 55.000, zum , Kindergarten und Preschool“
etwa 80.000, zum Thema , Learning” rund 500.000 und schliefdlich rund 700.000, die sich allein mit dem schulischen
Unterricht und seiner Verbesserung beschiftigen. Die riesige Informationsfiille kann nur systematisch bewaltigt
werden, eine Evidenzbasierung der Politik kann nicht dem Zufall iiberlassen werden.

Andere Lander haben sich langst dem Problem gestellt. So etwa existiert in Grofibritannien die ,,Campell-Colla-
boration‘, eine Non-Profit-Institution, die die Sichtung von empirischen Arbeiten aus den Bereichen Sozialpddagogik,
Schulpéddagogik usw. iibernimmt, um die evidenten, methodisch sauberen von den unsauberen zu unterscheiden.
In den USA gibt es dhnliches mit der Initiative ,What-Works-Clearing-House“ oder der ,Danish-University-of-
Education” usw. In Nordrhein-Westfalen gab es Anfang der siebziger Jahre den Beruf der ,Moderatoren“ zwischen
Wissenschaft und Praxis, die als Mittler zwischen der Praxis des Elementarbereiches und den wissenschaftlichen
Erkenntnissen auftreten sollten. Diese sind spéter in die Fachberaterinnen und Fachberater umgewandelt worden
und haben ihren zunichst geplanten Kontakt zur Wissenschaft damit verloren.

Es gibt und gab also solche Ansitze und zurzeit (2008) kann man sagen, dass die Uberlegungen zur Evidenz-
basierung pddagogischer Mafinahmen als Serviceleistung auch fiir die Politik in groflem Stile in Gang gekommen
sind, obwohl die Diskussion seit ldngerer Zeit gefiihrt wird.

Neu wire der entsprechende Impuls der Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder‘, nicht nur die Evidenzbasie-
rung der Wissenschaft, sondern auch die Evidenzbasierung praktisch erfolgreicher Methoden zu organisieren.

Bei der Evidenzbasierung der wissenschaftlichen Erkenntnisse kime es darauf an,

1. Mafinahmen zur Synthese der Forschung zur Erziehung, Bildung und Betreuung zu ergreifen.

Mafinahmen zur angewandten Bewertung der Forschung zu Erziehung, Bildung und Betreuung zu entwickeln.
3. Priifung der internationalen Erfahrung dazu und Priifung auch einer nationalen Kooperation mit anderen Lén-

dern durchzufiihren.

Ob ein Institut gegriindet wird, ein universitétsfreies oder ein an die Universitdt angebundenes, welche Einzelmaf3-

nahmen hierzu geeignet sind (zum Beispiel Forschungsforderung fiir Metaanalysen, Einrichtung eines regelméflig

erscheinenden Journals zur evidenzbasierten Pddagogik usw.) sind Detailfragen, die nach Priifung der internationa-
len Erfahrung entschieden werden konnen.

Bei der Evidenzbasierung praktischer Vorschldge kdme es auf Folgendes an:

1. Entwicklung von Verfahren zur Identifizierung von praxiskompetenten Praktikern, sogenannte Praxisexperten.
Das miissen nicht immer Schulleitungen sein, die ja oft nur ausgewéhlt werden, weil man ihnen die Verwaltung
und das Management einer Schule zutraut, sondern es miissen in der Tat Menschen sein, die die praktischen
Anforderungen des Berufs besonders gut bewéltigen.

2. Diesen miissen Aufstiegsmoglichkeiten er6ffnet werden, es darf nicht sein, dass nur Verwaltungsféhigkeiten
zum Aufstieg im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem forderlich sind.



Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis

3. Die Praxisexpertinnen und -experten miissen vorrangig in der Aus- und Fortbildung, in der Supervision und in
der Kontrolle beschiéftigt werden.

4. Sie miissen in die Lage versetzt werden, die evidenzbasierten erfolgreichen praktischen Mafinahmen auch zu si-
chern und zu archivieren, was heute wegen des hohen Entwicklungsstands der AV-Aufzeichnung moglich wére.
Bislang konnte nur digitale Information (also Text) gespeichert werden, heute ist es auch méglich, eine analoge
Tradition zu bilden, das heif$t praktische Verhaltensweisen zu dokumentieren.

Sind einmal solche evidenzbasierten wissenschaftlichen Erkenntnisse und praktisch erfolgreiche Methoden gesi-

chert, kommt es darauf an, diese zu kommunizieren. Es reicht nicht, in Fachjournalen die Ver6ffentlichung unter-

zubringen, sondern sie miissen bis in den letzten Kindergarten hinein kommuniziert werden, das heifst entweder
online bzw. am besten zusitzlich tiber das Fachberatungs- und Schulaufsichtspersonal, Schulleitungen, Lehrkrifte,

Dezernentinnen und Dezernenten, die Lehrkrifte beurteilen usw. Ein besonderes Problem wird darstellen, die Po-

litik regelmifig mit einem Uberblick iiber evidenzbasierte pidagogische und bildungspolitische MafSnahmen zu

informieren.
SchliefSlich und endlich muss die Politik auch Untersuchungen in Auftrag geben, die zur finalen Kldrung offener

Fragen beitragen, wie Grof3britannien zum Problem der frithen Einschulung (EPPE).

5.2  Wie soll eine erfolgreiche, Aus-, Fort- und Weiterbildung des
padagogischen Personals aussehen?

Eswurde mehrfach erwéhnt, dass die Expertisen fiir die Enquetekommission einen Impuls in Richtung Anderung der
Ausbildung von betreuendem, erziehendem und unterrichtendem Personal gesetzt haben. Es ist dringend notwen-
dig, dass die Curricula nicht von den Zufilligkeiten der personellen Zusammensetzung an irgendeiner Hochschule
in XYZ abhéngen, sondern dass sie iiberall auf das Notwendige konzentriert werden. Zurzeit werden in Nordrhein-
Westfalen an manchen Hochschulen die Lehramtsstudierenden nicht mit den als besonders wichtig und evident
wirksam erwiesenen Techniken der Klassenfiihrung konfrontiert und auch nicht in der zweiten Phase, so dass eine
ganz wesentliche Fihigkeit zur Erzeugung von Mitarbeit und weniger Fehlverhalten im Unterricht in der Ausbildung
grofSer Teile der Lehrerschaft vollig unerwéhnt bleibt.

In der Tat wird durch Umfragen immer wieder bestatigt, dass die Ausbildung und Fortbildung praxisfern und
die Forschung ebenso praxisfern sei. Dass aber auf der anderen Seite Praxis wissenschaftsfern ist und dass auch
eine wissenschaftsferne Ausbildung und Fortbildung an den Fachschulen, Fachhochschulen und auch Berufsfach-
schulen stattfindet, wird gerne iibersehen. Man kann die Praxisferne genauso wie die Wissenschaftsferne kritisieren.
Neueste Untersuchungen sind nicht bekannt und auf der anderen Seite wird nicht gepriift, ob die Vorschldge aus der
Wissenschaft auch tatséchlich die Praxis zum Positiven dndern.

Daraus ergibt sich zwingend, dass das Personal an Fachschulen, Fachhochschulen und Universitidten insofern es
erziehendes, betreuendes und unterrichtendes Personal ausbildet, ndher an die evidenzbasierte Wissenschaft und
ndher an die Praxis herangebracht werden muss. Die Medizin- oder Juraausbildung kann hier als positives Beispiel
dienen. Keine Professorin, kein Professor der Chirurgie und kein Strafrechtsprofessor bzw. -professorin kann diese
Aufgabe annehmen, ohne eine vollgiiltige Juristen- oder Medizinerausbildung absolviert zu haben. Mehr noch: Ein
Chirurgieprofessor muss jederzeit in der Lage sein, die Entfernung eines Blinddarms vor Studierenden vorzuma-
chen. Ein vollig normaler Vorgang, der aber im Bereich der Erziehungswissenschaft regelmifiig auf einen Sturm der
Entriistung trifft, so als habe man als Wissenschaftler der Erziehungswissenschaft nichts mit der Kompetenz fiir die
Losung praktischer Probleme zu tun.

Daraus folgt weiterhin, dass das Lehr- und Forschungspersonal an den Fachschulen, Fachhochschulen und
Universitdten zu regelméfliger Arbeit in der Praxis verpflichtet werden muss. Auch das ist nicht ungewdhnlich, da
zum Beispiel Baden-Wiirttemberg eine derartige permanente Pflicht zur Hospitation bzw. zur Ubernahme eigener
Aufgaben in der Praxis fiir Professuren in der Lehrerausbildung kennt.

Praxis und Wissenschaft miissen sich zu einem regelmifiigen Austausch durch gemeinsame Lehre und For-
schung finden und auch durch den gemeinsamen Besuch von entsprechenden Kongressen. Auch das ist mdglich,
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wie etwa die schweizerische Lehrerfortbildung zeigt. Lehrerorganisationen (zum Beispiel die ,Unterstufenkonfe-
renz”) lassen sich in regelméfligen Abstdnden iiber neueste Erkenntnisse in den fiir sie relevanten wissenschaftli-
chen Bereichen informieren. Damit die Reform der Aus-, Fort- und Weiterbildung des erzieherischen, betreuenden
und unterrichtenden Personals auch tatsdchlich stattfindet und zu einem verbesserten Verhalten in der Praxis fiihrt,
reichen Listen mit Anforderungen, sogenannte Anforderungskataloge, alleine nicht. Hier muss also auch eine neue
Tradition des Vormachens und Nachmachens entwickelt werden.

Die Leitlinien eines solchen Prozesses konnen wie folgt formuliert werden: Die Wissenschaft muss ndher an die
Praxis gebracht werden und die Praxis ndher an die Wissenschaft. ,Wer weif3, soll kdnnen, wer kann, soll wissen*. Die
Wissenschaft von der Praxis und die praktische Wissenschaft sind gleichwertig. Es ist auch nicht damit getan, dass
man die Ausbildung von den Universitdten an Fachhochschulen verlagert, sondern besser wire es, die Wissenschaft
von der Erziehung, Betreuung und Bildung méglichst international hochrangig auf Universitdtsniveau anzusiedeln
und dafiir zu sorgen, dass die Forschungsbemiihungen in der Tat auf die Lésung konkreter praktischer Probleme
verwendet wird. Es ist eine international hochrangige Forschung zur Losung praktischer Probleme denkbar.

Die Konsequenzen aus diesem Ansatz haben natiirlich auch Folgen fiir alle bislang praktizierten Formen von
Qualitdtsmanagement, das ja oft nur die Méngel einer Aus- und Fortbildung tiberdecken soll, bzw. blof} in einer
Kontrolle besteht. Andere Formen der neuen Steuerungsmodelle nehmen an, dass es keine konkreten evidenzba-
sierten Empfehlungen fiir die Bewéltigung praktischer Probleme gébe, nennen sich ,outcome“-Orientierung und
iiberlassen den Weg der Praxis - vermutlich, weil das steuernde Personal auch nicht weif3, was richtig ist. Weshalb
die Praxis durch bestédndige Riickmeldung iiber ihre Leistung von selbst auf die effektiven Methoden kdme. Dabei
ist vollig klar, dass ,Vergleichsarbeiten“ keine prézisen kausalen Schlussfolgerungen auf die Mangel des jeweiligen
Unterrichts, der Betreuung oder der Erziehung liefern konnen. Ohne evidenzbasierten Input sind solche ,,outcome“-
Steuerungen nur fiir kleine Nischen der Beliebigkeit geeignet. Die beste Methode ist immer noch eine Evaluation
durch kompetente Praktikerinnen und Praktiker, die das Bessere auch vormachen kénnen, statt durch externe Per-
sonen und Kommissionen, die in Listen gewisse Ziele abhaken. Inspektoren sollten Moderatorinnen und Mode-
ratoren, sollten Berater und Beraterinnen sein, die mindestens eine Woche vor Ort bleiben und die Verbesserung
verantwortlich organisieren und nicht nur evaluieren.

PhotoCase.com © GertiG




137

Teil C:
Ziele und Steuerung

1 Herausforderungen

Die Analysen der Bestandsaufnahme (Teil A) haben gezeigt, dass das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem
des Landes vor grofien Herausforderungen steht, die nur durch grofie Anstrengungen und das Zusammenwirken
aller bewaltigt werden konnen. Die von der Enquetekommission in Auftrag gegebenen Expertisen zeigen aber auch,
dass die Forschung einen grofien Bestand sicheren Wissens iiber die Voraussetzungen und Folgen von Verdnde-
rungen geschaffen hat und dass es eine Vielzahl guter Praxisbeispiele gibt, mit denen sich die Kommission vertraut
gemacht hat. Die Beispiele zeigen, dass Verdnderungen moglich und erfolgreich sein kénnen (Teil B).

1.1 Die demographische Entwicklung

Die Bevolkerung des Landes wird in absehbarer Zeit schrumpfen, sich altersméfliig und ethnisch anders zusammen-
setzen sowie sich regional und soziogeographisch anders verteilen (Teil A, Kapitel 1.1). Diese Verdnderungen lassen
sich weder durch bevolkerungs- noch durch migrationspolitische Mafinahmen wesentlich beeinflussen. Einerseits
kann in dieser Entwicklung eine Gefahr fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunft des Landes, anderer-
seits aber auch eine Chance fiir eine Neugestaltung der Gesellschaft gesehen werden. Die Kommission ist sich je-
doch darin einig, dass die Auswirkungen der demographischen Entwicklung bisher noch nicht hinreichend in das
Bewusstsein der Offentlichkeit gedrungen sind, dass sie sich der Folgen dieser Entwicklung noch nicht hinreichend
bewusst geworden ist. Dies gilt auch und insbesondere fiir das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem.

Die Verdnderung im Altersaufbau der Bevolkerung veréndert radikal die Relation von Alt und Jung. Wahrend
eine immer kleiner werdende Gruppe junger Erwerbstdtiger die immer gréfier werdende Gruppe alter Menschen
versorgen wird, wire es denkbar, dass diese fiir die Betreuung der nachwachsenden Generation zur Verfiigung ste-
hen. Auf diese Situation ist das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem bisher nicht hinreichend vorbereitet.
Der verdnderte Altersaufbau beeinflusst auch das Wertesystem der Gesellschaft. Wahrend in vielen jungen Léndern
der Welt zurzeit ein ,Youth Bulge zur Abwertung und Radikalisierung von Jugendlichen fiihrt, konnte in vielen
westlichen Landern ein ,,0ld Age Bulge“ eine Entwertung des Alters herbeifiihren. Deshalb miissen sich die Einstel-
lungen der Generationen zueinander, die sich auch im Erziehungs- und Bildungssystem bilden, grundlegend ver-
dndern. Mit den vom Bund geférderten Mehrgenerationenhdusern gibt es erste Ansétze fiir die Bewiltigung dieser
Herausforderungen.

Die weitgehende ethnische Segregation der Bevolkerung beruht auf dem Siedlungsverhalten der Menschen, das
seinerseits von sozialen und 6konomischen Motiven bestimmt ist, sie wird vermutlich noch zunehmen und die Be-
dingungen des Aufwachsens der Kinder und Jugendlichen weitgehend bestimmen, und zwar auch im Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungssystem. Diese Entwicklung hat fiir den Erwerb von Kompetenzen, Einstellungen und Ver-
haltensweisen weitreichende Folgen. Sie bewirkt einerseits Chancenungleichheit der Individuen und Gruppen, aber
andererseits auch Solidaritédt innerhalb der Gruppen. Sie fiihrt zu einer Vielfalt der Einstellungen und Verhaltens-
weisen, erzeugt Spannungen und dufSert sich in Konflikten zwischen den Gruppen. Das Erziehungs,- Bildungs- und
Betreuungssystem ist trotz langjahriger Erfahrungen auf diese Entwicklungen nicht hinreichend vorbereitet, obwohl
es innerhalb wie auflerhalb des Schulwesens jahrelange positive Erfahrungen mit Programmen gegen Fremden-
feindlichkeit und Gewalt gibt, zum Beispiel in den Regionalen Arbeitstellen zur Férderung von Kindern und Jugend-
lichen aus Zuwandererfamilien (RAA), die in Essen ihren Ursprung genommen haben.

Das Land wird mit grofien soziographischen regionalen Disparitdten zu kimpfen haben (Teil A); die Konzentra-
tion der Bevolkerung in einigen Ballungsgebieten wird zunehmen, wihrend sich die Entleerung mancher ldndlicher
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Rdume fortsetzen wird. Hier stellt sich zunédchst einmal eine Aufgabe fiir die regionale Planung der Einrichtungen
des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems. Es stellt sich aber auch die Strukturfrage, denn auch aufgrund
des verdnderten Nachfrageverhaltens wird sich das bisherige 6ffentliche Angebot an Einrichtungen kaum aufrecht-
erhalten lassen.

Einer aufmerksamen Beobachtung bediirfen aber auch die durch regionale Disparitdten moglicherweise verur-
sachten oder doch beeinflussten sozialpsychologischen Entwicklungen, die sowohl in entleerten ldndlichen Rau-
men wie in manchen Quartieren stddtischer Ballungsgebiete zu bedenklichen Verdnderungen jugendlichen Verhal-
tens fithren kénnen und die in einigen Bundeslédndern bereits in politischer Radikalisierung und in gewalttdtigen
Auseinandersetzungen Ausdruck gefunden haben.

1.2 Okonomische, soziale und familiale Entwicklungen

Die Wirkungen des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems héngen in hohem Maf3e von den 6konomischen,
sozialen und familialen Voraussetzungen ab, die die Kinder und Jugendlichen mitbringen. Das Erziehungs-, Bil-
dungs- und Betreuungssystem beeinflusst andererseits die 6konomischen, sozialen und familialen Lebensbedin-
gungen der Menschen. Es kommt deshalb einerseits darauf an, die Entwicklungschancen der Kinder und Jugendli-
chen im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem so weit wie irgend moglich von den 6konomischen, sozialen
und familialen Voraussetzungen zu l6sen, weil jedes Kind und jeder Jugendliche seine je eigene Chance in diesem
System haben soll. Andererseits sollen alle Kinder im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem so weit gefor-
dert werden, dass sie mdglichst gleiche Chancen im Leben haben, wenn sie das System verlassen.

Die Armuts- und Reichtumsberichte der Bundesregierung haben gezeigt, dass die Einkommen und Vermégen in
Deutschland weit auseinander liegen, dass sie sich nicht angeglichen, sondern weiter auseinander entwickelt haben
(vgl. BMAS 2008). Dass nicht nur Reichtum, sondern auch Armut sich tiber Generationen hin verfestigt, ist empi-
risch belegt. Inzwischen lebt fast jedes vierte Kind im Alter unter 18 Jahren in einem einkommensarmen Haushalt
(vgl. Sozialbericht NRW 2007). Die Bildungsstruktur der erwerbsarmen Bevilkerung weist deutliche Unterschiede
zur ibrigen Bevolkerung auf: Fast die Hélfte der Einkommensarmen erreichen mit dem Hauptschulabschluss den
hdochsten allgemeinbildenden Abschluss. Dem entsprechend sind héhere schulische Abschliisse in der erwerbs-
armen Bevolkerung vergleichsweise gering verbreitet. Bildungs- und Einkommensarmut wird durch das Erzie-
hungs-, Bildungs- und Betreuungssystem nicht ausreichend beseitigt. In dieser Situation liegt eine grofie und drin-
gende Herausforderung. Der Ausbau der Kinderbetreuung im vorschulischen Alter und die einkommensabhdngige
Gestaltung der Elternbeitrdge zu den Kosten bis hin zur Beitragsfreiheit, sind richtige Schritte, um den Herausforde-
rungen der Einkommens- und Vermdogensdisparitdten zu begegnen (vgl. BMFSF] 2006).

In Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen héngt der Erfolg im Bildungssystem in besonders
hohem Mafe von der sozialen Herkunft der Kinder und Jugendlichen ab (vgl. Deutsches PISA-Konsortium 2001).
Die Bildungsabschliisse von Vater und Mutter sind in Deutschland, mehr noch als Beruf und Einkommen, die bes-
ten Indikatoren fiir den Bildungserfolg der Kinder. Das Bildungssystem leistet in Deutschland auch zu wenig Bei-
trdge zur Aufwértsmobilitdt der Kinder und Jugendlichen; selbst die grofSen Anstrengungen der Bildungsreformen
der siebziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts haben nur in geringem Maf3e zu sozialem Aufstieg durch Bildung
beigetragen (vgl. Cortina/Baumert/Leschinsky u.a. 2003). Dass dieses nicht so sein muss, zeigt der Zustand des Bil-
dungssystems in vielen Landern der Welt, und zwar unabhéngig von der Organisationsform. Auch in Deutschland
gibt es Ansétze zur Ablosung des Bildungserfolges von der sozialen Herkunft, die noch evaluiert werden miissen.

Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder und Jugendlichen sind die gemeinsame Aufgabe der Familie und
des Staates. Dies betrifft neben der formalen auch die non-formale und die informelle Bildung.

Erziehung, Bildung und Betreuung lassen sich nun aber nicht bestimmten voneinander getrennten Institutio-
nen zuordnen; sie hingen voneinander ab und durchdringen sich, die Institutionen beeinflussen sich wechselseitig.
Nach wie vor ist die familiale Ausgangssituation entscheidend fiir den Lebensweg: Giinstige familiale Bedingungen
stirken die Kinder und Jugendlichen (auch) in der Schule, ungiinstige Bedingungen gefahrden (auch) die schuli-
sche Sozialisation. Die Férderung und Unterstiitzung von allein Erziehenden, Mehrkinderfamilien, Familien mit
Migrationsgeschichte und Familien in ungiinstigen sozialen Milieus geschieht also sowohl im Interesse der Betrof-
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fenen wie der gesamten Gesellschaft. Hierzu ist die Weiterentwicklung der Familienzentren sowie der sozialpddago-
gischen Familienhilfe sinnvoll und notwendig.

1.3 Kulturelle Entwicklungen

Eine Welt, in der Wissen neben Kapital und Arbeit zur wichtigsten Produktivkraft geworden ist, die in immer kiirze-
ren Abstdnden immer neues Wissen hervorbringt und die ,,Halbwertzeit“ so manchen alten Wissens standig verkiirzt
und in der alles vorhandene Wissen jederzeit und iiberall und potenziell fiir jedermann digital sofort zu geringen
Kosten verfligbar ist (Wissensgesellschaft), stellt das Bildungssystem vor ungeheure Herausforderungen, denn die
Kompetenzen zum Wissenserwerb und zur Wissensnutzung werden primar durch das Bildungssystem vermittelt.
Die Expansion und Mobilitdt des Wissens fiihrt nun jedoch nicht zu einer Gleichverteilung des Wissens, sondern
der Zugang zum Wissen, und zwar auch und insbesondere in seinen digitalisierten Formen, folgt dem Muster tradi-
tionaler sozialer Ungleichheit (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006). Da durch die Informalisierung der Bil-
dungsprozesse der Einfluss der Bildungsinstitutionen zuriickgeht und der Einfluss von Marktmechanismen wéchst,
muss die allgemein bildende Schule fiir alle mehr denn je den gleichen Zugang aller zur Bildung auch und gerade
in dieser Beziehung gewdhrleisten. Dies gilt auch angesichts der Wissensvermittlung in virtuellen Welten und an-
gesichts der neuen Formen der Individualkommunikation iiber das Handy und im Web 2.0. Es reicht deshalb nicht
aus, wenn in jeder Klasse heute ein PC steht, sondern es kommt darauf an, die Vielfalt der Nutzungsmaoglichkeiten
in Bildungsprozesse zu integrieren. Die neuen Medien verdndern auch den Binnenraum der Bildungsinstitutionen,
da die Lehr- und Lernmittel digitalisiert werden und da auch die Leistungsbewertung elektronisch organisiert wird,
bis hin zu den umstrittenen Lehrerevaluationen durch Schiilerinnen und Schiiler im Internet.

Es war ein langer Weg, der zur Anerkennung des gesellschaftlichen Wertepluralismus auf der Grundlage der
Toleranz und der demokratischen Verfahren der Konfliktaustragung und Konsensbildung gefiihrt hat, und zwar ge-
rade auch in Deutschland angesichts tiefer historischer konfessioneller Spaltungen und iiberwundener leidvoller
totalitdrer Erfahrungen. Das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem ist auf diesem Wege nicht vorangeschrit-
ten, sondern eher im Sinne einer Anpassung gefolgt; doch nun ist es in der offenen pluralistischen Gesellschaft
angekommen. In dieser Situation sieht sich das System nun allerdings neuen Herausforderungen ausgesetzt. Es
handelt sich einerseits um die Herausforderung aus der Konfrontation mit Gewalt und pornografischen Inhalten
durch die Medien und andererseits um die Herausforderung durch politischen Extremismus und religiésen Fun-
damentalismus, die, so unterschiedlich sie auch sind, Erziehung und Bildung hdufig ohnmaéchtig erscheinen lassen,
weil sie die Kinder und Jugendlichen nicht mehr erreichen. Zwar gibt es eine Vielzahl guter Praxisbeispiele, und zwar
in der Schule und in der Jugendarbeit, in den Medien, insbesondere der Musikszene und im Sport. Aber es bleibt
die bange Frage, warum sich die demokratische pluralistische Gesellschaft so schwer tut, angesichts der erneuten
Versuchungen durch kollektive und totalitére Ideologien durch Bildung und Erziehung zu einer Wert- und Identi-
tatsbildung beizutragen, die fiir jede stabile Demokratie unerldsslich erscheint.

In offenen pluralistischen Gesellschaften vollziehen sich auch die Wertebildung und Wertevermittlung offen und
pluralistisch; in diesen Gesellschaften verzichten die Bildungsinstitutionen deshalb darauf, geschlossene Weltbilder
zu vermitteln. Familien und Kindergdrten, Schulen und Kirchen, Parteien und Gewerkschaften, die Massen- und die
Individualkommunikation vermitteln heute unvermeidlich partielle und unfertige Wahrheiten und Werte, die sich
erst in schwierigen und widerspruchvollen Kommunikations- und Bildungsprozessen zu wandelbaren Weltbildern
verfestigen. Die verbalen Kommunikations- und die audio-visuellen Rezeptionszeiten (Fernsehen, Handy, CDs und
Internet) nehmen bei Kindern und Jugendlichen heute neben der Schulzeit immer gréf3er werdende Zeitrdume
des wachen Tages in Anspruch und bergen die Gefahr, sie in virtuellen Welten festzuhalten. Auch sie zeichnen sich
dadurch aus, dass sie Erkenntnisse und Erfahrungen mediatisieren, das heifSt nur indirekt vermitteln. Das Gute
und das Bose, das Schone und das Hassliche, das Wahre und das Falsche werden so nicht direkt und unmittelbar
erfahren, sondern nur vermittelt. Aus diesen Griinden ist es wichtig, durch neue piddagogische Ansitze praktischen
Lernens Erfahrungsfelder zuriick zu gewinnen.

Auch wenn Wissenschaft und Praxis vieles, was heute als relevant erscheint, seit langem erforscht bzw. erprobt
haben, so kommt es doch darauf an, Wissen und Erfahrungen an eine breite Offentlichkeit zu vermitteln. Die Kom-
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mission hat deshalb die von ihr in Auftrag gegebenen Expertisen verdffentlicht und sie zusétzlich in diesem Bericht
zusammengefasst (Teil B); danach bieten alte und neue Erkenntnisse gerade im Bereich der Humanwissenschaften

hdufig ein neu erscheinendes Bild. So vermitteln heute die Kognitionswissenschaften ein anderes Menschenbild als

das, das der Konzeption des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems zugrunde liegt. Die Hirnforschung zeigt,
dass Kinder sehr friihe Chancen der Kompetenzentwicklung besitzen, wenn sie in anregenden Milieus Aufmerk-
samkeit und Zuwendung erfahren - Chancen, die aber auch vertan werden kénnen (Teil B, Kapitel 3.1). Fiir Miitter
und Viter sowie fiir Erzieherinnen und Erzieher ergeben sich hierdurch vollig neue Perspektiven und Aufgaben. Die

Lernforschung legt nahe, dass wir moglicherweise in neuen Phasen und Entwicklungszeitrdumen denken miissen,
dass Lernen ein Aufbauph@nomen mit selbstreferentiellen Mechanismen ist. Die Stufungen des Erziehungs- und

Bildungswesens werden iiberdacht werden miissen. Vor allem aber zeigt sich, dass die kognitive und emotionale

Entwicklung nicht als altersbedingte ,Reifung” verstanden werden kann, sondern sich milieu- und geschlechtsspe-
zifisch unterschiedlich und vor allem héchst individuell vollzieht (Teil B, Kapitel 3.3). Obwohl nun in der Frage der
Individualisierung der Bildungsprozesse ein breiter verbaler Konsens besteht und obwohl es zahlreiche Versuche in

dieser Richtung gibt, ist die pddagogische Praxis weit entfernt von einer Umsetzung dieses Ansatzes. Das Aufwach-
sen der Kinder und Jugendlichen und die Entwicklung ihrer Kenntnisse und Kompetenzen, ihrer Einstellungen und

Verhaltensweisen erscheint durch die vielféltigen Einfliisse der Medien und der Gleichaltrigen, der Familien und

Milieus so unterschiedlich gepragt zu sein, und zwar nicht zuletzt in geschlechtsspezifischer Hinsicht, dass man die

Frage nach der Erziehungs- und Bildungsbedeutung der Institutionen stellen muss. Hierin liegt vielleicht die grofite

Herausforderung des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems.

1.4 Die Entwicklung der Leistungsfahigkeit des Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungssystems

Es geht hierbei - ungeachtet der anhaltenden 6ffentlichen Diskussionen - auch, aber nicht nur um PISA und dhn-
liche internationale Leistungsfeststellungen, sondern es geht um die Leistungsfihigkeit des gesamten Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungssystems, das angesichts seiner Leistungsdefizite entwicklungsbediirftig ist.

Die Kommission hat ebenso wie die Berichtskommission fiir den Zwdlften Kinder und Jugendbericht die drei
Schliisselbegriffe der Sozialisation in den Vordergrund gestellt, jedoch in anderer Reihenfolge, weil sie die Bedeu-
tung der Erziehungsaufgabe in den Vordergrund stellen wollte. Dabei geht die Kommission - anders als manche
populédren Publikationen - nicht davon aus, dass {iberhaupt nicht mehr erzogen wird, sondern sieht die Heraus-
forderung der Erziehung in der schwierigen Aufgabe, in einer pluralistischen und stark durch Medien gepragten
Gesellschaft deutliche und vermittelbare gemeinschaftliche Erziehungsziele zu setzen und wirksam werden zu las-
sen. Das gilt zum Beispiel vom Erziehungsziel der Anerkennung des anderen, wenn die Segregation in der Bevol-
kerung weit fortgeschritten ist, und das gilt auch vom Erziehungsziel der Selbstwirksamkeit, wenn Leistungsfreude
nicht mehr unmittelbar erfahrbar ist. Wenn Schulen meinen, ihre Aufgabe durch Unterricht Wissen zu vermitteln,
schliefe Erziehung aus, zumal diese der Familie vorbehalten sei, versagen sie angesichts der Herausforderungen der
Gegenwart. Doch gliicklicherweise bekennen sich Schulen mehr und mehr zu ihren Erziehungsaufgaben, indem
sie sich zum Beispiel an den entsprechenden Wettbewerben beteiligen und gute Beispiele geben, wie zum Beispiel
im Rahmen von , Demokratie gestalten“(Deutsche Kinder- und Jugendstiftung), ,Demokratisch handeln“ (Theodor
Heuf$ Stiftung), ,Demokratie leben und lernen” (Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung), ,Jugend tiber-
nimmt Verantwortung” (Stiftung Brandenburger Tor).

Da die Probleme der Leistungsfiahigkeit der deutschen Schulen seit TIMMS, PISA und IGLU in aller Munde sind
und da die Schulverwaltungen eine ganze Reihe von strukturellen Mafinahmen ergriffen haben, um die Leistungsfa-
higkeit der Schulen zu erh6hen, indem sie zum Beispiel die Bildungsstandards eingefiihrt haben, Vergleichsarbeiten
auch tiber Landergrenzen hinweg schreiben lassen, das Zentralabitur einfiihren und anderes mehr, besteht die He-
rausforderung des Schulwesens nicht so sehr in der Forderung nach Leistungssteigerung, sondern vielmehr in der
Bewiltigung und Nutzbarmachung dieser vielen neuen Instrumente und MafSnahmen.
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Der Schwerpunkt der Diskussion verlagert sich zu recht auf die Forderung der frithen Bildung (Expertise Scha-
fer) und der non-formalen Bildung, und zwar durchaus auch in ihrer Bedeutung fiir die Schulen (Expertise Mack).
Die Umsetzung dieser Forderung ist freilich in den letzten Jahren noch nicht sehr weit vorangekommen, wie die
repréasentativen Berichte aus letzter Zeit zeigen (vgl. BMFSFJ 2006, Konsortium Bildungsberichterstattung 2006).
Dabei gibt es inzwischen eine Fiille guter Beispiele, zum Beispiel fiir den vorschulischen Bereich in den Arbeiten
des vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung initiierten sogenannten Qualitédtszirkels oder in der Early
Excellence Bewegung sowie in den Familienzentren in Nordrhein-Westfalen und fiir die Jugendarbeit in den Projek-
ten der Jugendsozialarbeit, die unter anderem vom Deutschen Jugendinstitut begleitet werden.

In der Vergangenheit wurde die Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Familie und Schule in aller Regel
fiir selbstverstdndlich gehalten, jedenfalls nicht weiter hinterfragt. Die Betreuung in der Familie galt als der Normal-
fall; die Betreuung von Kindern in Krippen und Kindergérten beschridnkte sich auf Kinder aus ,problematischen
Familien“ oder sie war aus der Not geboren. Die Heimerziehung oder die Aufnahme in eine Pflegefamilie war fiir
Waisenkinder und Kinder aus Familien in grofer Armut gedacht. Fiir verwahrloste oder gefihrdete Kinder gab es die
Fiirsorgeerziehung, die héufig in geschlossenen Heimen durchgefiihrt wurde. In der Halbtagsschule stellte sich die
Frage der Betreuung lange gar nicht, und fiir eine Betreuung vor und nach der Unterrichtszeit fiihlte sich die Schule
nicht zustdndig - ganz zu schweigen von einer Verpflegung zur Friihstiicks- oder Mittagszeit.

Heute hat sich diese Ausgangslage stark verdndert. Manche Familien fiihlen sich durch die Aufgabe der Kin-
derbetreuung iiberfordert, und manche Eltern sind angesichts zunehmender Erziehungsprobleme ratlos und wer-
den mit ihren Kindern, insbesondere im Jugendalter, einfach nicht mehr fertig. Auch die Orientierung der Kinder
und Jugendlichen an den Medien und an den Gruppen der Gleichaltrigen fiithrt hdufig zu schwierigen Spannungs-
verhéltnissen innerhalb der Familien. Dies gilt insbesondere in vielen Familien mit Migrationshintergrund und
dort insbesondere fiir die Mddchen. Die Betreuung in Kindergérten ist heute ein Regelangebot, und es besteht ein
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir jedes Kind. Die Erweiterung des Angebotes an Pldtzen fiir unter
3-Jéhrige stof3t bei den jungen Familien auf breites Interesse. An die Schulen richten sich - und zwar nicht nur an
die Ganztagsschulen - Betreuungserwartungen der Eltern; einige Schulen beginnen mit dem Friihstiick, und viele
Schulen bieten freiwillig ein Mittagessen an. Andererseits fragen sich manche Eltern angesichts der breiten Bericht-
erstattung iiber Gewalt an Schulen, ob ihre Kinder in der Schule und insbesondere vor und nach der Schule wirklich
gut betreut und sicher sind. Die familidre und die institutionelle Betreuung kdnnen deshalb heute nicht mehr so
schroff einander gegeniibergestellt werden, wie dies frither hédufig geschah, sondern es kommt vielmehr auf ein
breites, erschwingliches und qualitativ hochwertiges Angebot institutioneller Betreuung neben der familidren Be-
treuung und ihrer Unterstiitzung an.

Betreuung wird nun aber zunehmend zu recht nicht mehr nur als ,Aufbewahrung und ,Aufsicht“ betrachtet,
sondern als eine Aufgabe der Erziehung und Bildung, die mit jeder Betreuung unvermeidbar und sinnvollerweise
verbunden ist. Dies ist leichter gesagt als getan, auch wenn der Gesetzgeber es vorschreibt. Viele Einrichtungen
werden noch Jahre benétigen, um der hierin liegenden Herausforderung gerecht zu werden. Dennoch gibt es auch
jetzt schon gute Beispiele fiir die Neugestaltung der Ganztagsschule, wie es zum Beispiel die Ganztagsschulforen der
Deutschen Kinder- und Jugendstiftung fiir die Ganztagsschulen zeigen.
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Ziele

2 Ziele

2.1 Individualisierung

Die Kommission tritt dafiir ein, dass das Wohl des Kindes, und zwar jedes einzelnen Kindes, das oberste Ziel der
Erneuerung des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems sein muss. Jedes Kind soll nach seinen Begabungen
und Interessen wahrgenommen, beurteilt und geférdert werden. Dass die Aufnahme der Kinder in eine Schule sich
nach Anlage und Neigung richten soll, ist zwar nicht neu, denn diese Forderung fand sich bereits in der Weimarer
Verfassung von 1919 (Art. 146 I) und auch in der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen von 1950 (Art. 10 1),
und sie ist in allen Reformdokumenten der westdeutschen Nachkriegsgeschichte betont worden (vgl. u.a. Deutscher
Ausschuss fiir das Erziehungs- und Bildungswesen 1959; Deutscher Bildungsrat 1970). Das Ziel der Individualisie-
rung nach heutigem Verstdandnis geht allerdings weit dariiber hinaus, und zwar in dreierlei Hinsicht: 1. Das gesam-
te Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem soll so organisiert sein, dass die Individualisierung méglich wird.
2. Das Prinzip der Individualisierung soll aber nicht nur die Schulorganisation und den Zugang zum Schulwesen
regeln, sondern Erziehung, Bildung und Betreuung insgesamt bestimmen, also zum Beispiel auch den schulischen
Unterricht und die aufierschulischen Angebote. 3. Das Wohl des Kindes und das Gebot der individuellen Férderung
gebieten, dass jedes Kind mit seinen Begabungen und seinen Lern- und Entwicklungsmoglichkeiten grundsatzlich
gefordert wird.

Der Grundsatz der Individualisierung ist wohl begriindet, denn die Lehr- und Lernforschung zeigt, dass die
Selbststdandigkeit des Lernenden Voraussetzung fiir den Erwerb von Lernkompetenz ist (vgl. zum Beispiel Weinert
1982, 1999), dass Selbstwirksamkeit der Entwicklung von Leistungsfahigkeit dient (Bandura 1997) und dass jede
erfolgreiche Integration und Differenzierung von Lerngruppen sowie die Bestimmung des Lerntempos von den je
individuellen Voraussetzungen der Kinder und Jugendlichen abhéngen. Das Grundgesetz spricht davon, dass jeder
das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit hat (Art. 2 ), das heif$t, dass es also ein Grundrecht auf die
individuelle Entfaltung der Personlichkeit gibt (siehe auch Art. 6 I Landesverfassung NRW).

Was aber bedeutet das Ziel der Individualisierung denn wirklich, wenn es wohl begriindet und dennoch bisher
nicht umgesetzt ist? Die Selbststidndigkeit jedes einzelnen Kindes und Jugendlichen ist das Ziel. Individualisierung
ist zwar auch denkbar, wenn jedem sein Platz und seine Aufgabe zugewiesen werden; nicht aber, wenn es um die
Selbststandigkeit des Individuums geht, denn das bedeutet individuelle Handlungsfihigkeit (Autonomie) und An-
erkennung, Zuwendung und Férderung fiir jeden Einzelnen. Handlungsfahigkeit darf aber nicht ohne Verantwor-
tung gedacht werden. Individuelle Handlungsfahigkeit heifst deshalb auch, dass die Individuen im Zusammenhang
und auf der Grundlage ihres Entwicklungsstandes Eigenverantwortung fiir sich tragen miissen.

Man kann und darf nun jedoch im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem nicht davon absehen, dass
die Individuen hédufig Angehorige einer besonderen sozialen Gruppe, zum Beispiel bestimmter religioser oder eth-
nischer Herkunft sind, und dass das Leben der Individuen in der Gemeinschaft anderer auch ein Erziehungsziel
ist. Individuen miissen unter Umstédnden erhebliche Kompromisse eingehen zwischen dem Wunsch nach Selbst-
verwirklichung und der Riicksichtnahme auf die Gemeinschaft. Individualisierung vollzieht sich immer in sozialen
Kontexten und ist daher etwas anderes als soziale Isolierung. Es gibt keine Individualisierung allein aus sich heraus,
sondern sie entwickelt sich in der Gruppe in Bezug auf andere Menschen und in Beziehung zu ihnen. Individualisie-
rung ist daher ein sozialer und kontextbezogener Prozess (vgl. Stierlin/Riicker-Embden/Wetzel u.a. 1977). Das Ziel
Individualisierung im Sinne der Kommission setzt voraus, dass die freie Entscheidung des Einzelnen die Vorausset-
zung fiir die dauerhafte Zugehorigkeit zu einer solchen sozialen Gruppe ist und dass das Erziehungsziel ,Gemein-
schaft” die freie Entscheidung fiir die Gemeinschaft férdern soll.
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2.1.1 Individualisierung und Bildungsgange

Bildungsgdnge in einem gegliederten System diirfen keine Sackgassen sein. Wenn Bildungsgidnge von unterschiedli-
cher Dauer sind, miissen sie nach oben offen gehalten werden. Das Land Hamburg hat kiirzlich seine Schulstruktur
so verdandert, dass auch aus dem nicht-gymnasialen Schul- und Ausbildungswesen heraus der Hochschulzugang
mdglich ist. Fiir eine solche Individualisierung und Offnung der Bildungsginge gibt es grundsitzlich zwei Moglich-
keiten: 1. die Entkoppelung von Bildungsgdngen und Abschliissen bzw. Berechtigungen und 2. die Durchldssigkeit
zwischen den Bildungsgéngen.

In der alten Bundesrepublik gab es die Forderung nach einer Durchldssigkeit der Bildungsgidnge solange es eine
Diskussion um die Gliederung des Schulwesens gab.

Der Wechsel zwischen Schulformen der Sekundarstufe I verlduft in Nordrhein-Westfalen aktuell im Verhéltnis
von neun zu eins von Schulformen, die einen héheren Schulabschluss vergeben hin zu Schulformen, die einen
niedrigeren Schulabschluss vergeben. Dieses Phdnomen besteht seit Langem. Wenn also die PISA-Studien fiir Nord-
rhein-Westfalen eine enge Beziehung zwischen sozialer Herkunft und schulischer Leistung festgestellt haben, so
liegt dies auch daran, dass die Kinder und Jugendlichen zu wenige Chancen haben bei der bestehenden Situation
der Durchléssigkeit der Bildungsgénge. Zur Durchldssigkeit im heutigen Schulsystem gehort aber auch der Befund
des Schulformenwechsels am Ende der Sekundarstufe I von Absolventen mittlerer Bildungsabschliisse in die gym-
nasiale Oberstufe. Zum letzten Erhebungszeitraum wechselten 19% der Zehntkldssler an Realschulen und 1% an
Hauptschulen direkt in die gymnasiale Oberstufe.

Wenn die Durchlédssigkeit nach oben zu wiinschen {ibrig ldsst, dann liegt es nahe, eine Abkoppelung der Ab-
schliisse und Berechtigungen von der Gliederung der Bildungsgénge zu fordern. Dann ndmlich kénnen die Kinder
und Jugendlichen in ihren jeweiligen Bildungsgédngen diejenigen Abschliisse und Berechtigungen erwerben, die
ihren Leistungen entsprechen, ohne dass sie dazu den Bildungsgang wechseln miissen (vgl. Deutsches PISA-Konsor-
tium 2001). Eine solche Problemldsung setzt freilich eine Angleichung der Curricula in den verschiedenen Bildungs-
gdngen voraus, denn die Angleichung der Curricula ist die Voraussetzung fiir die Entkoppelung von Abschliissen
und Bildungsgingen. Auch dies ist eine sehr alte bildungspolitische Forderung in der alten Bundesrepublik gewesen
(vgl. Deutscher Bildungsrat 1970). Mit der Einfiihrung von Bildungsstandards durch die Kultusministerkonferenz,
die Regelanforderungen an die in den verschiedenen Bildungsgéngen erwarteten Leistungen formulieren, wird nun
ein neuer Anlauf zur Vergleichbarkeit der Leistungsanforderungen in den verschiedenen Bildungsgidngen gemacht,
nachdem sich das Konzept in der Praxis der Bundesrepublik in der Vergangenheit nicht hatte durchsetzen lassen
(BMBF 2003). Ob freilich das Ziel der Individualisierung durch die Angleichung der Curricula und die Abkoppelung
der Abschliisse von den Bildungsgéngen erreichbar sein wird, ist einstweilen eine offene und umstrittene Frage.

Viele Eltern beginnen schon mit der Geburt ihres Kindes und haufig auch schon friiher, sich Gedanken iiber
die Bildungswege ihrer Kinder zu machen. Viele Eltern machen ihre personlichen Entscheidungen iiber den Ar-
beitsplatz, die Nachbarschaft und die Wohnung von den Bildungsmadglichkeiten ihrer Kinder abhéngig. Sie suchen
deshalb nach Informationen {iber die Kindertagesbetreuung, die Standorte der Grundschulen und die weiteren Bil-
dungsmoglichkeiten unter Einschluss der Frage nach der Ganztagsbetreuung. Haufig hingt die Moglichkeit einer
Erwerbstétigkeit von Frauen von dem Angebot an Betreuungs- und Bildungsmdglichkeiten vor Ort ab.

Die Struktur der Bildungsgénge wird nach wie vor durch Stufen, nicht durch Phasen bestimmt. Die Kinder wer-
den grundsétzlich nach ihrem Alter und ihrer , Reife“ bestimmten Stufen des Erziehungs- Bildungs- und Betreu-
ungssystems zugeordnet, die aufeinander aufbauen und in denen die Kinder bis zum Erreichen der nachsten Stufe
verbleiben: Kindertagesbetreuung (Geburt bis 3 Jahre und 3 bis 6 Jahre), Grundschule (6 bis 10 Jahre), Sekundar-
stufe I (10 bis 16 Jahre).?

Doch diese Stufung entspricht weder den Anforderungen der Individualisierung der Bildungsgénge noch den
Erkenntnissen der Entwicklungspsychologie, der Kognitionswissenschaften und der Lehr- und Lernforschung (Teil
B, Abschnitt 3.1). Deshalb tiberschneiden sich die Stufen und von einer Altershomogenitit kann nicht mehr die
Rede sein. Die Stufung sollte deshalb durch eine Phasenstruktur ersetzt werden, wie dies durch die Neukonzeption
der Schuleingangsphase bereits eingeleitet worden ist. Die Phasen konnen fiir unterschiedliche Kinder unterschied-

25 Diese Stufung verdndert sich momentan zwar an verschiedenen Stellen durch die frithere Einschulung und die Schulzeitver-
kiirzung bei Gymnasien, ist aber weiterhin Strukturprinzip. Die Aufzédhlung endet beim Alter von 16 Jahren, weil die Kommis-
sion sich bei ihrer Arbeit auf diese Altersgruppen beschrénkt hat.
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lich lang sein. Die Kinder und Jugendlichen durchlaufen diese Phasen nach Mafigabe ihrer Fahigkeiten. Fiir die
Ubergéinge von der einen in die nichste Phase sind der Wille der Erziehungsberechtigten und das Urteil der Erzie-
herinnen bzw. Lehrerinnen geméfs dem Entwicklungsstand des Kindes entscheidend.

2.1.2 Individualisierung im Klassenverband

Das ,Prinzip Schule” ist grundsétzlich auf der Jahrgangsklasse aufgebaut, das heif3t, dass die Schule aus Klassen
besteht, die grundsétzlich aus Schiilerinnen und Schiilern des gleichen Altersjahrgangs zusammengesetzt sind, die
gemeinsam mit der Schule beginnen und sie gemeinsam beenden. Die Sortierung der Schiiler nach dem chrono-
logischen Alter widerspricht dem Prinzip der Individualisierung. Allerdings entspricht die schulische Wirklichkeit
dem Prinzip der Jahrgangsklasse nicht mehr, denn unterschiedliche Einschulungen, Uberspringen und Sitzenblei-
ben, Schulwechsel und anderes mehr fithren zur Altersheterogenitédt von Schulklassen; die Altershomogenitét ist
also nicht das einzige Kriterium zu Organisation des Klassenverbundes. Als Organisationsprinzip bleibt der Klas-
senverbund einer (variablen) Altersgruppe jedoch erhalten. Durch Individualisierung soll und kann dieser Orga-
nisationsgrundsatz auch nicht aufgehoben werden; Individualisierung zielt auf das einzelne Kind, den einzelnen
Jugendlichen in seiner Klasse. In der vorschulischen Erziehung ist das Prinzip der Jahrgangsgruppen inzwischen
noch deutlicher als in der Schule durchbrochen und existiert ebenso wie in der Jugendarbeit eigentlich tiberhaupt
nicht mehr.

Um das Ziel der Individualisierung innerhalb des Klassenunterrichtes zu verwirklichen, konnte man auf das
Prinzip der ,inneren Differenzierung“ zuriickgreifen. Sowohl in der alten ,,Zwergschule“ wie auch in der heutigen
multikulturellen Schule ist das Prinzip der inneren Differenzierung unvermeidlich. Doch die innere Differenzierung
beruht grundsétzlich auf dem Kleingruppenprinzip, das heif$t der Lehrer bildet innerhalb der Klasse verschiedene
kleine Gruppen, denen er unterschiedliche Aufgaben stellt, mit denen er gegebenenfalls unterschiedlichen Unter-
richt macht. Individuelle Forderung bleibt aber auch in diesem Fall erforderlich. Innere Differenzierung kann des-
halb eine Anndherung an die Individualisierung sein, bewirkt sie aber nicht notwendigerweise. Es ist jedoch auch
moglich - und geboten -, dass sich die Lehrerin aus gegebenem Anlass wirklich nur mit einem einzigen Schiiler
beschiftigt, dass Schulhelfer oder multiprofessionelle Teams einzelne Schiiler oder Schiilerinnen zeitweilig aus der
Klasse nehmen, um ihnen beim Lernen zu helfen. Was im Sport- oder im Musikunterricht notwendig und iiblich ist,
das sollte auch in anderen Féchern gelingen.

Die Forderung aller Kinder und Jugendlichen in ihren jeweiligen Lerngruppen sollte die wichtigste Aufgabe der
Lehrenden sein, bis zu dem Zeitpunkt in dem die Kinder aufgrund eines iibereinstimmenden Urteils der Verant-
wortlichen die Lerngruppe verlassen. Kinder und Jugendliche, die den Anforderungen der Lerngruppe nicht (mehr)
entsprechen, sollten so gefordert werden, dass sie in der Lerngruppe verbleiben konnen. Bei aufsteigenden Jahr-
gangsklassen sollte das ,Sitzenbleiben“ grundsitzlich vermieden werden.

Das Ziel Individualisierung besitzt bei der Forderung der starken und der schwachen Schiilerinnen und Schiiler
besondere Bedeutung. Leistungsstirke und Leistungsschwéche treten in aller Regel nicht bei Gruppen, sondern bei
Einzelnen auf, und zwar haufig auch nicht auf der ganzen Linie, sondern in einzelnen Fichern.

Auch das in Deutschland seltene Uberspringen und das viel hiufigere Sitzenbleiben sind Phinomene der Indi-
vidualisierung von Bildungslaufbahnen. Eine Nichtversetzung, dies ist eine geteilte wissenschaftliche und politische
Auffassung, soll in Zukunft nur in Ausnahmefillen praktiziert werden. Einige wissenschaftliche Studien belegen,
dass das Sitzenbleiben in dem folgenden Jahr zunédchst einmal nicht dem Wohl des Kindes dient, dass es die Schiiler
unmittelbar nicht férdert, sondern ihnen eher schadet und allenfalls im spéateren Verlauf des Bildungsganges seine
stigmatisierenden Wirkungen verliert. Zugleich erhoht sich diesen Studien zufolge das Risiko, die Schule ohne ei-
nen Schulabschluss zu verlassen (vgl. Tillmann/Meier 2001, Krohne/Tillmann 2006). Es gibt aber auch gegenteilige
wissenschaftliche Befunde. So kann eine Nichtversetzung in padagogisch begriindeten Einzelfdllen die gewiinsch-
te Wirkung entfalten. Eine Studie des RWI zeigt beispielsweise, dass fiir bestimmte Schiilergruppen eine positive
Korrelation zwischen der Klassenwiederholung und dem Erreichen des hheren Bildungsabschlusses besteht (vgl.
Fertig 2004).
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Anzustreben ist deshalb, das Ziel Individualisierung bei den Starken und den Schwachen durch die individuelle
Forderung innerhalb des Klassenverbandes zu verwirklichen. Innere und duflere Differenzierung sind gingige Me-
thoden, um eine bestmdogliche individuelle Forderung zu erreichen.

2.1.3 Individualisierung und Entwicklung

Die Ergebnisse der Hirnforschung haben altbekannte Zusammenhénge neurobiologisch untermauert (Teil B). Wir
wissen nun definitiv, dass es darauf ankommt, schon bei Kindern im ersten Lebensjahr, ja sogar schon vor der Ge-
burt, durch Zuwendung und Ubung etwas fiir die Entwicklung der Gehirnfunktionen zu tun. Wir wissen, dass gerade
in den ersten Lebensjahren nicht nur die Ubung der Gehirnfunktionen, sondern auch die Schaffung einer anregen-
den Umgebung fiir die Entwicklung des kleinen Kindes aufierordentlich wichtig ist. Die erste Phase der kindlichen
Entwicklung gewinnt durch die Erkenntnisse der Hirnforschung an Bedeutung, und wir miissen sowohl die Eltern
wie auch die Erzieherinnen und Erzieher mit diesen neuen Erkenntnissen und den erwiinschten Verhaltensweisen
vertraut machen. Werden diese frithen Moglichkeiten nicht genutzt, so schliefst sich das Fenster mdglicher Erfah-
rung und Entwicklung méglicherweise fiir immer.

Die Bedeutung des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems fiir die Entwicklung der Kinder hangt stark
von ihrem Alter, von ihrer familialen und sozialen Herkunft, von ihren Begabungen und Neigungen und von den
Angeboten der Einrichtungen ab. Wihrend am Anfang der Betreuungsaspekt im Vordergrund stehen wird, gewin-
nen im Laufe der Entwicklung - insbesondere vom Beginn des vierten Lebensjahres an - Elemente der kognitiven
Bildung immer grofiere Bedeutung, ohne dass dies zum Beginn frithen schulischen Lernens fithren sollte, so dass es
in dieser Phase zundchst um Formen eines spielerischen, nicht curricular organisierten, sondern situationsorien-
tierten Lernens geht (Braun und Stern sowie Teil B). Dementsprechend gewinnen die Aufgaben des Personals in
den verschiedenen Phasen eine unterschiedliche Bedeutung. Wichtig ist aber vor allem, dass die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem iiberhaupt alle drei Aufgaben, ndmlich Erziehung,
Bildung und Betreuung, in den Blick nehmen und sich ihrer dementsprechenden Verantwortung bewusst sind.

Die ,,Chancen fiir Kinder” im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem hingen sehr stark vom Verhalten
der Lehrenden und von dem von ihnen geschaffenen Lernklima in der Lerngruppe ab. Die Lehrenden miissen ihre
jeweiligen Lerngruppen und die einzelnen Kinder und Jugendlichen einschliefllich ihres familialen und sozialen
Herkunftsmilieus sehr gut kennen. Hierfiir benotigen sie professionelle psychosoziale diagnostische Kompetenzen.
Sie miissen das Instrumentarium zur Leistungsfeststellung, das zunehmend Verwendung findet, zum Beispiel die
zahlreichen Leistungsstandserhebungen, gut kennen, um die Ergebnisse fiir ihre jeweiligen Lerngruppen auswerten
zu konnen. Die Lehrenden miissen sich ein Urteil iiber die psychosoziale Gesundheit der Kinder und Jugendlichen
bilden kénnen. Dazu miissen sie ein Bild von den Lebensgewohnheiten der Familien und der Kinder- und Jugend-
gruppen gewinnen. Jedes Kind und jeder Jugendliche hat einen Anspruch auf Anerkennung seiner Personlichkeit,
darauf, dass ihnen die Lehrenden mit Wertschitzung und nicht mit Verachtung begegnen. Jedes Kind und jeder
Jugendliche hat Stérken und Schwéchen. Die Lehrenden sollten an die Stérken und nicht an die Schwéchen ankniip-
fen. Dies gilt insbesondere fiir Kinder und Jugendliche aus ,bildungsfernen Milieus“ und in besonders hohem Mafle
fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund. Allein, wenn man bedenkt, dass diese Kinder und Jugendli-
chen in aller Regel in mindestens zwei Sprachen aufwachsen, deren korrekte Verwendung sie stdndig kontrollieren
miissen und dass sich dariiber hinaus eine dritte, eine Jugendsprache entwickelt hat, dann ist vor dieser grofien
linguistischen und sozialen Leistung zunichst einmal Hochachtung und Anerkennung geboten, ehe man in den
Lerngruppen beginnt, an dem so wichtigen korrekten Gebrauch der deutschen Sprache zu arbeiten.

2.1.4 Individualisierung und Curriculum

Es sollte heute fiir alle Bildungsgédnge ein Kerncurriculum geben, das durch besondere Schwerpunkte ergianzt wird.
Bereits im Kindergarten und in der Grundschule bilden die Bildungsgédnge besondere Schwerpunkte aus, die sich aus
der Lage des Standortes, aus einer bestimmten Auspragung des Elternwahlverhaltens, aus dem Angebot des Tréigers,
aus frithem Fremdsprachenlernen, aus musischen oder sportlichen Schwerpunkten oder aus einer besonderen pé-
dagogischen oder religiosen Préagung ergeben. Eine solche besondere curriculare Gestaltung des Kindergartens und
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der Grundschule ist erwiinscht und besteht auch zum Teil, bewirkt jedoch eine viel zu frithe Selektion der Kinder
nach den Bildungsaspirationen der Eltern. So kommt es, dass die Leistungsniveaus bereits in der Grundschule weit
auseinander klaffen. Die in der Weimarer Reichsverfassung eingefiihrte gemeinsame Grundschule fiir alle hatte das
Ziel der Chancengleichheit durch gemeinsames Lernen und der sozialen Integration durch Gemeinschaftsbildung.

Diese Aufgabe wird insbesondere dann schwerer zu erfiillen sein, wenn nur ein Teil der Kinder die ganztdgigen
Angebote der Kindertagesstitte oder der Grundschule wahrnimmt. Einerseits ist es pddagogisch erwiinscht, dass
eine Trennung zwischen einem vormittdglichen Bildungs- und einem nachmittdglichen Freizeitangebot vermie-
den wird. Eine solche Trennung hitte ndmlich zur Folge, dass die pddagogische Einheit der Ganztagsschule bzw.
der Ganztagskindertagesstdtte verloren geht, dass eine Gleichzeitigkeit und Wechselbeziiglichkeit von formalem
und non-formalem Lernen nicht gewéhrleistet werden kann. Andererseits kann es nicht sein, dass Kindern, deren
Eltern sich fiir die offene Form der Ganztagsangebote entscheiden, nur , das halbe Programm® angeboten wird. Die
Kommission will aber hieraus nicht den Schluss ziehen, dass zum jetzigen Zeitpunkt die Ganztagsschule bzw. die
Ganztagskindertagesstdtte entweder nur in der gebundenen Form angeboten wird oder tiberhaupt nicht. Solange
aber eine schrittweise Einfithrung der Ganztagsangebote geplant ist, steht den Eltern auch das Wahlrecht zwischen
der gebundenen und der offenen Form zu.

In der Sekundarstufe I verschérft sich die oben genannte Problematik, wenn dort differenzierte Angebote fiir
die Kinder und Jugendlichen bereitgehalten werden. Dennoch ist eine Differenzierung erforderlich, denn der Staat
muss den Eltern auch im Bereich des 6ffentlichen Schulwesens ein differenziertes Angebot machen. Einstweilen
gibt es jedoch noch zu wenig Ganztagsangebote. Ziel sollte sein, dass fiir jedes Kind und jeden Jugendlichen ein
Ganztagsangebot bereitgestellt wird, ohne dass die Wahrnehmung eines solchen Angebotes zur Pflicht gemacht
wird. Die Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe I und insbesondere auch diejenigen, die die aufierschulischen
Angebote am Nachmittag machen, haben gegeniiber den Kindern und Jugendlichen eine Verantwortung fiir die
Zuteilung von Lebenschancen, die sie in jedem Einzelfall wahrnehmen miissen.

Die Gerechtigkeit scheint zu verlangen, dass Lernzeiten, Lehrpldne und Leistungsbewertungen fiir alle gleich
sind. Das muss jedoch nicht so sein. Es gibt Lehrpldne, die auf der Grundlage eines Basis-Curriculums Erweiterun-
gen fiir ,schnelle Lerner” vorsehen, die von einzelnen Schiilerinnen wahrgenommen werden kénnen und die fiir
schwache Schiiler besondere Ubungseinheiten bereit halten. So kénnen auch Lehrplidne Instrumente der Indivi-
dualisierung sein. Leistungspriifungen (zum Beispiel Lernstandserhebungen), denen absolute Leistungsmafistibe
zugrunde liegen, konnen nicht individualisieren. Eine Leistungsbewertung nach relativen Mafistdben, zum Beispiel
nach dem Leistungsspektrum der Klasse, ordnet dagegen den einzelnen Schiiler nach seiner Leistung in die Klasse
ein. Wendet man einen individuellen Leistungsmafistab an, der den Leistungsfortschritt des einzelnen Schiilers
misst, dann erhebt man die Individualisierung zum Prinzip. Das Ziel Individualisierung gebietet es, den absoluten
Leistungsmafistab durch individuelle Leistungsmaf3stdbe nicht zu ersetzen, wohl aber zu ergdnzen.

2.2 Informelle und non-formale Bildung

In der bildungspolitischen Diskussion hat es sich durchgesetzt, der formalen Bildung in Bildungseinrichtungen die
non-formale Bildung gegeniiberzustellen. Letztere wird in Institutionen erworben, deren Aufgabe in erster Linie
nicht Bildung ist, die aber dennoch bilden. Hier ist an allererster Stelle die Familie zu nennen, deren Zweck in ers-
ter Linie ja nicht die Bildung der Kinder ist, die aber die gréfste Bedeutung fiir die non-formale Bildung besitzt. Zu
nennen waren auch die Sportvereine, die zum Beispiel fiir die gesundheitliche Bildung grofie Bedeutung besitzen.
Bei der formalen wie auch bei der non-formalen Bildung geht es um Bildungsprozesse, das heifst, um organisiertes
menschliches Verhalten zum Zwecke der Bildung.

Nun gibt es aber neben den formalen und den non-formalen Bildungsprozessen auch noch die informellen Bil-
dungsprozesse, in denen Bildung nicht absichtlich vermittelt wird, sondern einfach geschieht. In der Familie lernt
man zum Beispiel durch Rolleniibernahme von Vater oder Mutter, ohne dass dies bewusst zu werden braucht. Im
Sport zum Beispiel kann man Fairness lernen, indem man den Spielern und Sportlern die Regeln fairen Verhaltens
beibringt; man kann aber auch davon ausgehen, dass der Sport selber Fairplay lehrt, indem man ihn ausiibt. Diese
informelle Bildung, die sich gewissermafSen hinter dem Riicken der Pddagogen vollzieht, kann sehr viel wirkungs-
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voller sein als jede formelle Bildung (vgl. zu diesen Begrifflichkeiten BMFSFJ 2006; Konsortium Bildungsberichter-
stattung 2006). Was aber fiir die Bildung gilt, das gilt auch fiir die Erziehung!

Wenn es richtigist, dass Bildung weit iiberwiegend nicht in Bildungseinrichtungen vermittelt wird, sondern non-
formale oder informelle Bildung ist, dann kommt es darauf an, die ,Chancen fiir Kinder“ gerade im Zusammenhang
dieser Formen der Bildung zu sehen. Die Rahmenbedingungen fiir ein optimales Betreuungs- und Bildungsangebot
in der non-formalen Bildung werden vor allem durch die Familien bestimmt. Wohl gibt es eine Schulpflicht fiir
alle, nicht aber eine Bildungspflicht. Die Kindertagesbetreuung, die Ganztagsschule, die Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe, insbesondere die Jugendarbeit, Musik und Sprachkurse, Leistungs- und Breitensport, die gesamte Pa-
lette der kulturellen Jugendarbeit. Auch heute noch nicht zu vergessen: das Biicherlesen. Die Nutzung der Medien,
insbesondere des Fernsehens, des Internets und der Individualkommunikation, das Reisen und die Gestaltung der
Umwelt, und nicht zuletzt die Teilnahme am politischen und kirchlichen Leben in der Gemeinde. Alles dieses ist
grundsitzlich freiwillig. Es gibt keine Pflicht, die non-formale Bildung, die in diesen Einrichtungen geboten wird,
zu nutzen oder auch nur anzunehmen. Wohl aber stellt diese non-formale Bildung eine Chance fiir die Kinder und
Jugendlichen dar.

Es sind die Eltern, die die Rahmenbedingungen der non-formalen Bildung setzen. Es obliegt in erster Linie den
Eltern, in der Familie die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung der Chancen non-formaler Bildungsangebote zu
schaffen, denn die Eltern entscheiden iiber Zeit und Geld, die fiir die Nutzung der non-formalen Bildungsange-
bote aufgewandt werden miissen. Die Offnung der Schule in den Bereich der non-formalen Bildung hinein und
das Angebot der Ganztagsschule fiir alle sollen non-formale Bildung auch fiir diejenigen Kinder und Jugendlichen
ermoglichen, deren Eltern den Chancen der non-formalen Bildung entweder zuriickhaltend oder ablehnend gegen-
iiberstehen, und zwar haufig aus Unkenntnis der Bedeutung non-formaler Bildung.

Grundsatzlich gilt fiir die non-formale Bildung das Prinzip der Freiwilligkeit. Etwas anders sieht es jedoch fiir die
Kinder- und Jugendhilfe aus. Nach § 1 Abs. 1 SGB VIII hat jeder junge Mensch ein Recht auf die Férderung seiner
Entwicklung und auf die Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Da
auch durch non-formale Bildung wesentliche Beitrége zur Erfiillung dieses Rechtsanspruches geleistet werden, be-
ziehtsich § 1 Abs. 1 SGB VIII auch auf die non-formale Bildung. Die Erfiillung dieses Rechtes ist nach Art. 6 Abs. 2 GG
in Verbindung mit § 1 Abs. 2 SGB VIII in erster Linie eine Pflicht der Eltern, die hierbei von der Kinder- und Jugend-
hilfe nach § 1 Abs. 2 und 3 SGB VIII unterstiitzt werden sollen. Die Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VII],
die allesamt Angebote zur non-formalen Bildung sind, richten sich deshalb nicht nur an Kinder und Jugendliche
in schwierigen Lebensverhiltnissen, sondern an alle. Sie werden deshalb sowohl in der Jugendverbandsarbeit wie
auch in der offenen Jugendarbeit von allen angenommen. Die Kinder- und Jugendhilfe soll neben der Gewéhrleis-
tung des Rechtsanspruches der Kinder und Jugendlichen ganz allgemein dazu beitragen, ,positive Lebensbedin-
gungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten und
zu schaffen” (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII), und zwar fiir alle Kinder und Jugendlichen. Positive Lebensbedingungen und
eine familienfreundliche Umwelt sind gute Voraussetzungen fiir die non-formale Bildung.

Die Rahmenbedingungen der ,Chancen fiir Kinder“ sind also deutlich, soweit es sich um die non-formale Bil-
dung handelt. Die Kinder- und Jugendpolitik sollte die Steuerungsmaoglichkeiten, die in den genannten Bereichen
der non-formalen Bildung liegen, wesentlich mehr und besser nutzen, und zwar zum Zwecke der non-formalen
Bildung. Dies gilt nicht nur fiir die Kinder- und Jugendhilfe, sondern zum Beispiel auch fiir die Sportpolitik und
die Kulturpolitik. Allerdings diirfen diese Bereiche auch nicht vollstidndig ,,paddagogisiert” werden, denn Kinder und
Jugendliche haben ein feines Gespiir dafiir, wenn ihnen etwas ,beigebracht“ werden soll und reagieren dann héufig
mit Abwehr. Die non-formale Bildung soll non-formale Bildung bleiben und nicht durch Curricula und Zertifikate
formalisiert werden.

Die Welten der formalen und der non-formalen Bildung sind getrennt. Die Schule weifd normalerweise gar nicht,
ob ein Schiiler als erfolgreicher DJ jobbt, welche Schiilerinnen und Schiiler jede Zeile von Harry Potter gelesen
haben, ob eine Schiilerin sich als Avatar eine ganz eigene Welt gebaut hat, wer was am Vorabend im Fernsehen ge-
sehen hat; die ,grofien Sportler” und die aktiven Jugendleiter sind der Schule vielleicht noch am ehesten bekannt.
Lehrerinnen und Lehrer wissen in aller Regel leider auch nicht, wie die hauslichen Verhéltnisse ihrer Schiilerinnen
und Schiiler aussehen, und zwar insbesondere wenn sie sehr schlecht sind, und sie machen zu selten Hausbesuche.
Doch zwischen der Welt der Schule und den (non-formalen) , Lernwelten (BMFSFJ 2006) besteht eine enge Bezie-
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hung, und zwar in aller Regel eine Wechselwirkung positiver oder negativer Art. Die Leistungen von Schiilern als DJ
oder Liberos werden in der Schule vielleicht eher negativ stigmatisieren, wéhrend der familidre Buchbesitz und die
Leseleistung der Schiiler positiv hoch korrelieren (Deutsches PISA-Konsortium 2001).

Bei der informellen Bildung verhilt sich genau umgekehrt zur non-formalen Bildung: Der Staat besitzt keine
Steuerungsmoglichkeiten; wohl aber kann er die Rahmenbedingungen verbessern. Die fiinf grofien Bereiche der
informellen Bildung sind: die Peer-Groups, die Disco und die Musik, der Sport, das Fernsehen und das Internet so-
wie das sogenannte hidden curriculum der Schule (Stichwort: Schulhof). Hier geht es weniger um die Vermittlung
von Wissen und Fahigkeiten, sondern vielmehr um die Pragung von Einstellungen und Verhaltensweisen. Coolness,
der Bekleidungscode, Auslédnderfreundlichkeit oder -feindlichkeit, 6kologisches Bewusstsein, die Gewaltdispositi-
on - die informelle Bildung geschieht eben informell - und der Staat kann und soll in einer freien Gesellschaft diese
informelle Bildung nicht steuern. Er kann und muss jedoch Rahmenbedingungen fiir eine informelle Bildung schaf-
fen und gewdhrleisten, die fiir eine freie, offene und pluralistische Gesellschaft férderlich sind. Bisher jedoch scheint
die Kinder- und Jugendpolitik diese Aufgabe noch gar nicht ins Auge gefasst zu haben, denn die staatliche Politik
beschrankt sich auf Verbote (zum Beispiel bei neo-nationalsozialistischen Disco-Abenden) und auf die hilflosen
Versuche zur Forderung ,guter Musik“ Aber es gibt auch positive Beispiele, von denen gute informelle Bildungs-
wirkungen ausgehen, wie zum Beispiel das Education Project der Berliner Philharmoniker (,Rhythm is it“) oder die
vielen Konzerte ,Rock gegen Rechts”

2.3  Integration und Differenzierung

Auflerhalb des Schulwesens soll das Recht auf Bildung gelten, nicht aber eine Pflicht zur Bildung. Eine Vorverlegung
des Einschulungsalters, die bereits in vollem Gange ist, und eine zeitliche Ausdehnung der Sekundarstufe I werden
dadurch nicht ausgeschlossen.

Das Recht auf Bildung, das heifst das Recht auf die Teilnahme am 6ffentlichen Schulwesen oder auf den Besuch
einer Privatschule, steht allen Kindern und Jugendlichen zu. Da es sich um ein Menschenrecht nach Maf3gabe der
Internationalen Pakte fiir Menschenrechte und der UN-Kinderkonvention handelt, gilt es nicht nur fiir deutsche
Staatsbiirger, sondern auch fiir Migrantinnen und Migranten mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft.

2.3.1 Geschlecht

Der Grundsatz der Koedukation, das heifSt des gemeinsamen Unterrichts fiir Jungen und Madchen, der in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg auch in Nordrhein-Westfalen iiberall durchgesetzt wurde, soll erhalten bleiben. Nach
dem Prinzip der sogenannten reflexiven Koedukation (Bildungskommission NRW 1995) sollen in dem grundsitz-
lich gemeinsamen Unterricht die Unterschiede zwischen den Geschlechtern beriicksichtigt werden. Getrennte
Lerngruppen sollte es nur ausnahmsweise auf Zeit fiir bestimmte Facher oder Gegenstandsbereiche geben. Nach-
dem die Benachteiligung der Mddchen lange Zeit im Vordergrund dieser Uberlegungen stand, miissen jetzt auch die
Entwicklungs- und Lernriickstdnde der Jungen neu iiberdacht werden.

2.3.2 Religion

Das Land Nordrhein-Westfalen hat den sogenannten Weimarer Schulkompromiss, der die Gemeinschaftsschule
als Regelschule und die Bekenntnis- bzw. Weltanschauungsschulen als Ausnahme vorsabh, fiir seine Hauptschulen
tibernommen, wéhrend fiir die Grundschulen das Prinzip der freien Elternwahl gelten sollte. Angesichts des Riick-
gangs der Hauptschulen, angesichts der Sidkularisierung des offentlichen Lebens und angesichts des Abbaus von
Spannungen zwischen den Konfessionen hat diese Frage, die in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg im Mittelpunkt
der schulpolitischen Auseinandersetzungen stand, stark an Bedeutung und Interesse verloren. Hingegen hilt die
Bedeutung der Religion fiir Erziehung, Bildung und Betreuung unvermindert an und folgt auch der Tendenz zur
Individualisierung und Informalisierung. Auch die neuerlichen Diskussionen um Integration und Differenzierung
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im Falle des Islam sollten nach den verfassungsrechtlichen Grundsitzen gelost werden, das heifst es sollte keine
islamischen Konfessionsschulen geben, was die Griindung und Unterhaltung islamischer Privatschulen nach den
strengen Regeln des Privatschulrechts nicht ausschlieft, aber es sollte in den 6ffentlichen Schulen einen deutsch-
sprachigen und von in Deutschland ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern erteilten islamischen Religionsunter-
richt geben.

2.3.3 Leistungsfahigkeit

Schulbildung ist seit einigen Jahren wieder zu einem zentralen gesellschaftlichen und politischen Thema gewor-
den. In den Mittelpunkt der schulpolitischen Auseinandersetzungen riicken - wie schon in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit und in den siebziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts - in den letzten Jahren immer wieder zwei
Fragen:

1. Wie lange sollen alle Schiilerinnen und Schiiler gemeinsam zur Schule gehen?

2. Soll es in der Sekundarstufe I iiberhaupt ein nach Leistung gegliedertes Schulwesen geben bzw. wie soll die

Gliederung aussehen?

Als Sonderfall der Leistungsgliederung wird noch eine dritte Frage diskutiert:

3. Soll es fiir behinderte Kinder und Jugendliche - nach Behinderungsarten - getrennte Schulen geben?

Diese drei Fragen erlauben insgesamt eine nahezu uniibersehbare Fiille von Antwortmdéglichkeiten. Dies zeigen die
Diskussionen und allein schon die tatsdchlich vorhandenen Losungen in den verschiedenen Bundesldndern, die
ungeachtet einer gemeinsamen Grundorientierung existieren. Bereits die Beurteilung der pddagogischen Bedeu-
tung dieser Fragen kommt je nach Standpunkt zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen.

Die Anhédnger der bestehenden Strukturierung halten schwerpunktmafiig die Kldrung von Qualitédtsfragen fiir
entscheidend und weniger eine Strukturdebatte. Sie sind tiberzeugt, dass eine ,innere“ Reform durch eine Verbes-
serung der Qualitdt des Unterrichts und eine konsequente Schiilerorientierung Vorrang hat.

Die Befiirworter verdnderter Strukturen sind sich bewusst, dass andere Strukturen nur im Zusammenhang mit
weiteren Anderungen, zum Beispiel verinderten Lehrmethoden und Lernformen, sowie einem verinderten Blick
auf das Kind zu positiven Ergebnissen fiihren. Wenn allerdings diese erginzenden Anderungen gegeben sind, sehen
die Befiirworter stirker integrativer Schulsysteme darin nicht nur eine gerechtere, sondern auch eine leistungsfahi-
gere und nicht zuletzt organisatorisch iiberlegene Alternative.

Bei allen Unterschiedlichkeiten der Beurteilung ist die Feststellung konsensfihig, dass mit einer geeigneten Ant-
wort auf die Strukturfragen nicht alle wesentlichen Probleme eines guten, gerechten und effizienten Schulsystems
gelost sind.

Es wird allgemein anerkannt, dass eine frithe individuelle Férderung von Anfang an eine entscheidende Antwort
fiir die positive und erfolgreiche Entwicklung aller Kinder ist.

Ubereinstimmend formuliert die Kommission deshalb die folgenden fiinf Bausteine zur Verbesserung des Erzie-
hungs-, Betreuungs- und Bildungssystems:

Durch die Gewihrleistung hoher Qualitdt in allen Bereichen des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssys-

tems sollen die Bildungschancen aller Kinder entfaltet werden. Dabei wére es im Sinne der bestehenden bil-

dungsrelevanten Kontexte fiir Kinder und Jugendliche erforderlich, ungiinstige Lernmilieus, auf die die aktuelle
empirische Schulforschung verstdrkt hingewiesen hat, zu vermeiden. Ein besonderes qualitatives Augenmerk
verdient dariiber hinaus auch eine kindspezifische Férderung im Zusammenhang der Vor- und Nachbereitung
von Ubergingen und Anschliissen im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem. Qualititssteigernd wirkt
zudem die kurz- und mittelfristige Starkung aller in Erziehung, Bildung und Betreuung Beschiftigten (Eltern,

Erzieherinnen und Erzieher, Tagesmiitter und -viiter, Lehrerinnen und Lehrer, Ubungs- und Gruppenleiterinnen

und -leiter im non-formalen Angebot) durch eine kontinuierliche Personalentwicklung, welche Kompetenzen

und Professionalitét als eine lebenslange Aufgabe interpretiert.

Durch die Schaffung von zeitlicher Flexibilitit fiir Ubergénge soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass

Kinder sich individuell unterschiedlich schnell entwickeln. Nicht mehr die Festlegung einer altersangemesse-

nen Verweildauer in bestimmten Bildungsphasen ist entscheidend, sondern die individuelle Entwicklung jedes

einzelnen Kindes entscheidet tiber den Zeitpunkt des Ubergangs in anschlieSende Bildungsphasen.
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Um einen bestmdglichen Lernerfolg bei allen Schiilerinnen und Schiiler durch einen Schulabschluss zu er-
reichen, sollten innovative Formen des Lehrens und Lernens erprobt werden. Dazu kann auch gehoren, dass
Schiilerinnen und Schiiler in zeitlich begrenzten, lebens- und praxisnahen Zusammenhingen individuell zu-
geschnittene Lernangebote erhalten. Ziele sind hierbei insbesondere die verbesserte Durchldssigkeit und An-
schlussfahigkeit. Durch eine Modularisierung der Leistungserbringung und -anerkennung im Bildungssystem
soll es zukiinftig moglich sein, modulbezogene Zertifikate in unterschiedlichen Institutionen des Bildungssys-
tems zu erwerben und spéter in andere einzubringen. Auf diese Weise kdnnen auch Teilleistungen in anschlie-
flenden Bildungsphasen anerkannt werden.

Sowohl die Folgen der demographischen Entwicklung als auch besondere Konstellationen bestimmter kommu-
naler oder regionaler Riume konnen Losungen eigener Art erforderlich machen. Eine Beriicksichtigung entspre-
chender Erfordernisse und damit Regionalisierung soll zukiinftig noch stérker moglich werden als bisher. Dies gilt
insbesondere dann, wenn sich die Lehr- und Lernsituation fiir Kinder und Jugendliche dadurch verbessern ldsst.
Es scheint also geboten zu sein, dass in den Regionen die Kommunen stérkere Gestaltungsspielraume fiir pass-
genaue Erziehungs- Bildungs- und Betreuungsangebote erhalten.

Nach dem Ubereinkommen der UN-Konvention von 2006 miissen die Vertragsstaaten sicherstellen, dass behin-
derte Menschen nicht ,vom allgemeinen Bildungssystem*“ ausgeschlossen werden. Deutschland hat diese Kon-
vention unterzeichnet, sie ist jedoch noch nicht ratifiziert. Daher ist bislang keine innerstaatliche rechtliche Bin-
dung eingetreten. Dennoch geht die Kommission davon aus, dass eine weitgehende Integration aller Kinder und
Jugendlichen in das allgemeine Bildungssystem durch unterschiedliche Mafinahmen angestrebt werden soll.

2.4 Die Leistungsfahigkeit des Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungssystems

Der von der Kultusministerkonferenz herausgegebene Bildungsbericht 2003 formuliert fiir das Bildungswesen drei
Zielsetzungen: Individuelle Lebenschancen, gesellschaftlicher Wohlstand und sozialer Zusammenhalt (KMK 2003).

Die Verwirklichung dieser Zielsetzungen soll nun - so der erste grundlegende Paradigmenwechsel der vergan-
genen Jahre - nach den Wirkungen des Bildungssystems beurteilt werden. Es soll also das Ergebnis, der Output und
nicht der Input, gemessen werden, wobei die Forderung nach der Messung der zweite grundlegende Wandel ist. Die

Wirksamkeit des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems kann sich in folgenden Bereichen dufiern:

1. Im Erwerb von Kompetenzen: Hierbei sollte nicht nur die Anzahl der Abschliisse von Bildungsinstitutionen eine
Rolle spielen, sondern Fihigkeiten, Fertigkeiten, Einstellungen und Verhaltensweisen,

2. inder Fihigkeit zur Lebensbewiltigung: Bildung zeigt sich nicht nur in Wissen und Kénnen, sondern auch in der
Bewidhrung im Alltag; Erziehung kommt nicht nur im Wertebewusstsein zum Ausdruck, sondern auch in einem
entsprechenden praktischen Handeln,

3. in der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben: Die Demokratie zeigt sich nicht in erster Linie in der Hohe der
Wabhlbeteiligung, sondern in der Existenz einer funktionsfahigen Zivilgesellschaft.

Um solche Wirkungen zu erzielen, muss das System nach Organisation, Personal, Verfahren und Finanzierung sel-

ber leistungsfihig sein (siehe Kapitel 3.5 ff).

Die Kompetenzen aller Jugendlichen, die das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem verlassen, sollen
deutlich steigen, und zwar insbesondere im oberen wie im unteren Bereich. Alle Kinder und Jugendlichen miissen
die Chance erhalten, ihre Begabungen und Interessen voll zu entfalten. Dabei kommt es insbesondere darauf an,
dass hierbei der bestehende enge Zusammenhang von Leistung und Herkunft abgeschwicht wird, das heif3t, dass
die soziale Herkunft in Zukunft Leistung und Leistungsfahigkeit nicht mehr in dem gleichen Mafe bestimmt wie
in der Vergangenheit. Es darf nicht sein, dass rund ein Viertel der Jugendlichen, die die Schule verlassen, aufgrund
ihrer mangelhaften Kompetenzen als ,Risikogruppe“ eingestuft werden miissen, weil sie aller Wahrscheinlichkeit
nach nicht in der Lage sein werden, ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit zu verdienen und ihr eigenes Le-
ben zu bewiltigen (Deutsches PISA-Konsortium 2001). Besondere Anstrengungen miissen denjenigen Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund gelten, die in Deutschland schulisch scheitern. Zahllose Beispiele aus der
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Arbeit von Stiftungen und Arbeitsgruppen zeigen, dass dieses Ziel erreichbar ist (zum Beispiel Deutsche Kinder-
und Jugendstiftung, Freudenbergstiftung, Stiftung Brandenburger Tor, RAA).

Es wire aber falsch, den Schwerpunkt der Verdnderungen ausschliefSlich auf die , Problemgruppen” in der Ge-
sellschaft zu legen. Ein positives Leistungsklima und innovationsfreudige Initiativen in allen Bereichen der Gesell-
schaft - und insbesondere in den Schulen selber - wirken sich positiv auf die Leistungsfdahigkeit des Systems insge-
samt aus. Auch Lehrerinnen und Lehrer kénnen einen wichtigen Beitrag hierzu leisten, indem sie aktiv {iber ihre
Erfolge und Neuerungen berichten und diese sowohl im Kollegium als auch 6ffentlich weitergeben. Die Freude, die
ihre verantwortungsvolle und schone padagogische Aufgabe mit sich bringt, ist fiir Aufienstehende und Beteiligte
mitunter nicht klar genug erkennbar. Dem ungerechtfertigten Vorwurf, die deutschen Lehrerinnen und Lehrer wiir-
den in erster Linie die Schuld fiir schlechte Schulleistungen bei Dritten suchen, wéhrend sich die ausldndischen
Lehrkréfte zundchst fragen, was sie selbst besser machen konnen, kann in der Form begegnet werden, dass die
Potenziale offener Kommunikation optimaler entwickelt und ausgeschopft werden. Die vielen positiven Beispiele
fiir innovative Schulen, an denen Lehrerinnen und Lehrer mit Lust und Erfolg arbeiten (zum Beispiel im Netzwerk
innovativer Schulen der Bertelsmann-Stiftung oder unter den eigenverantwortlichen Schulen des Landes) miissen
,Schule machen”.

Zwei Entwicklungen haben die Aufgaben des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems verdndert und er-
schwert: 1. eine zunehmende Komplexitdt der Aufgaben der Lebensbewiltigung und 2. eine Verlagerung der Auf-
gabenerfiillung innerhalb des Systems. Viele Kompetenzen erwarben Kinder und Jugendliche friiher ,von selbst’
wie zum Beispiel die Berufswahlkompetenz oder die Fahigkeit zum Umgang mit dem anderen Geschlecht; heu-
te werden sie ,gelehrt, wie und wo auch immer. Vieles, was frither der Familie iberlassen wurde, lehrt heute die
Schule, wie zum Beispiel ,gute Manieren“ oder gesunde Erndhrung. Sie sollte es jedenfalls lehren. Wenn auch der
Aufgabenzuwachs des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems in dieser Beziehung erkannt und akzeptiert
worden ist, so ldsst sich doch keinesfalls sagen, dass die Aufgabe, zur Lebensbewdltigung zu erziehen, das erforder-
liche Wissen zu vermitteln und den Prozess zu betreuen, im System befriedigend bewiltigt wird. Dabei hdngen die
Lebenschancen vieler Kinder und Jugendlichen gerade hieran, und die Auswirkungen der Kompetenzen zur Le-
bensbewiltigung auf den Kompetenzerwerb im Bildungssystem sind uniibersehbar. Was im Leben wichtig ist, und
die dazu gehdrenden Kompetenzen, soll auch in der Schule eine Rolle spielen: Der Korper und seine Gesundheit,
die Seele und die Liebe, die Wirtschaft und das Geld sowie das Recht und die Gerechtigkeit. Doch auch hier gibt es
viele tiberzeugende Beispiele, die das Gegenteil beweisen: die Schule als ,,just community“ (vgl. Oser/Althof 2001)
oder das Projekt , Enterprise” (DKJS, vgl. http://www.enterprise-mv.de).

In einer freien und offenen Gesellschaft konnen die Familien und die sozialen Gruppen selbstverstdndlich ihre
je eigenen Ziele verfolgen und auch anders leben als die Mehrheit der Gesellschaft, denn auch Minderheiten ge-
nieflen den Schutz der Verfassung. Der demokratische Staat jedoch ist darauf angewiesen, dass diejenigen Kompe-
tenzen, Einstellungen und Verhaltensweisen, die fiir seine Erhaltung und Weiterentwicklung unerlésslich sind, im
Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem erzeugt, gepflegt und weitergegeben werden. Der Satz von Bocken-
forde: ,Der freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann* darf so
nicht stehen bleiben, denn der freiheitliche Staat muss in seinem Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem
Orte schaffen, an denen diese Voraussetzungen, ndmlich eine freiheitliche, tolerante und solidarische Gesinnung,
entstehen und gelebt werden kann - auch wenn der Staat dies vielleicht nicht garantieren kann. Es darf nicht sein,
dass sich die ganz grofie Mehrheit der Jugendlichen zur Demokratie bekennt, dass eine deutliche Mehrheit aber
wichtige Institutionen, Verfahren und Praktiken der derzeitigen demokratischen Ordnung ablehnt oder doch mas-
siv kritisiert (vgl. die Jugendsurveys des DJI und die Shell-Jugendstudien: Hoffmann-Lange 1995, Gille/Kriiger 2000,
Gille/Sardei-Biermann/Gaiser/Rijke 2006, Fischer 2000, Hurrelmann 2004, Hurrelmann/Albert 2007).

Es sollte klar sein, dass in einer demokratischen Gesellschaft sowohl die institutionalisierte Demokratie wie auch
die aktive Zivilgesellschaft gleichermafSen wichtig sind und dass Wissen, Kompetenzen, Einstellungen und Engage-
ment fiir ihren Aufbau und fiir ihre Erhaltung benotigt werden. Klar ist aber auch, dass diese nicht nur durch den
Unterricht in der Schule, sondern auch durch Projekte und Praxis, und zwar in der Familie, der Jugendarbeit, den
gesellschaftlichen Gruppen und in den Betrieben erworben werden kann und erworben werden muss. Die jun-
gen Menschen miissen nicht nur institutionelles und funktionelles Wissen iiber die Demokratie erwerben, sondern
auch Gelegenheiten fiir die aktive Teilnahme erhalten (Partizipation) und in ihrer Teilnahmebereitschaft gestérkt
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werden (Empowerment). In einem Alltag, in dem viele Kinder und Jugendlichen - neben dem groflen Wohlstand der
Wenigen - Armut, Krankheit und Behinderung sowie Gewalt und Fremdenfeindlichkeit, Sucht und Kriminalitit er-
fahren werden - oder doch sehen -, muss die Erziehung zur Lebensbewiltigung und zur Solidaritdt obenan stehen,
weil sie fiir viele lebens- und iiberlebensnotwendig ist. Es gibt eine Vielzahl grofiartiger Projekte, die von Kindern
und Jugendlichen selbst getragen werden, die die ,Feigheit des Wegsehens*“ durch ein aktives zivilgesellschaftliches
Engagement tiberwinden; doch es sind die viel gelobten Ausnahmen, die - das muss gesagt werden - {iberwiegend
aufierhalb der Schule stattfinden.

2.5 Die Verlasslichkeit des Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungssystems

Bei allen notwendigen Verdnderungen: Erziehung, Bildung und Betreuung setzen fiir alle Beteiligten ein hohes Maf3
an Verlasslichkeit voraus. Eltern miissen sich darauf verlassen konnen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems das Wohl jedes einzelnen Kindes zum Mafistab ihres Handelns
machen und iiber die dafiir erforderlichen Kompetenzen und Kapazititen verfiigen. In einer traditionellen ,Unter-
richtsschule“ beschrinkte sich dieses Gebot im Wesentlichen darauf, die Kinder und Jugendlichen im Unterricht
gerecht zu behandeln. Wenn aber Betreuungsaufgaben wichtig werden, wie in den Kindertageseinrichtungen, in
der Ganztagsschule und in der Kinder- und Jugendhilfe, wenn man die Schule als , Lebensschule” begreift und wenn
die Erziehenden ihre Erziehungsaufgabe annehmen, dann wird das ,,Wohl des Kindes“ der oberste Mafistab fiir alles
Handeln. Der Schutzauftrag bei einer Gefihrdung des Kindeswohls, den der Gesetzgeber den Mitarbeitern der Kin-
der- und Jugendhilfe in § 8a KJHG vor kurzem ,ins Stammbuch geschrieben hat‘, obwohl er gerade dem Berufsver-
standnis dieser Berufsgruppe in hohem Mafie entspricht, gilt auch fiir Lehrerinnen und Lehrer sowie fiir Ausbilder,
die bisher héufig eine solche Verantwortung ablehnen.

Mit Offnungszeiten der Kindertagesstitten, die die nachfragegerechte Betreuung der Kinder gewéhrleisten kon-
nen, mit der Einfithrung der ,verldsslichen Halbtagsgrundschule“ und der Schaffung von Ganztagskindergérten und
-schulen wird die Forderung nach einem flexiblen und verlédsslichen System zunehmend erfiillt. Die Beseitigung des
Unterrichtsausfalls bleibt aber weiterhin ein wichtiges Ziel. Der Betreuungsauftrag verlangt, dass die Kinder und
Jugendlichen nicht einfach sich selber iiberlassen bleiben. Dies gilt in erh6htem Maf3e fiir das , Schuleschwénzen’,
denn es darf einfach nicht sein, dass weder die Schule noch die Eltern wissen, wo die Kinder und Jugendlichen sind.
Es gibt Modelle, die zeigen, wie die Schule die Jugendlichen wieder fiir die Schule gewinnen kann und es gibt Alter-
nativen in der Kinder- und Jugendhilfe (zum Beispiel Modelle des DJI). Die Qualitét eines guten Schulmanagements
zeigt sich unter anderem darin, dass die Kinder und Jugendlichen wirklich in der Schule anwesend sind - und zwar
gerne!

Zur Verldsslichkeit des Systems gehort aber nicht nur die Erfiillung der Betreuungsaufgaben, sondern insbeson-
dere auch die Stabilitdt und Transparenz des Systems selber. Die Kommission hat sich vorgenommen, das Erzie-
hungs-, Bildungs- und Betreuungssystem vom Kind aus zu denken, das heif3t die Bildungsbiographien aller Kinder
sollen im Mittelpunkt der Betrachtung stehen. Da die Schule heute mehr als je {iber die Verteilung sozialer Chancen
entscheidet, miissen ,Bildungskarrieren“ planbar sein, das heifst die Eltern und - mit zunehmendem Alter auch die
Kinder und Jugendlichen selber - miissen wissen, welche Bildungswege ihnen offen stehen und welche Berechti-
gungen sie im Bildungswesen erwerben kénnen, und zwar von Anfang an. Selbst wenn die Forderungen nach einer
grofieren Durchldssigkeit der Bildungsgénge und einer Entkoppelung von Bildungsgidngen und Abschliissen erfiillt
werden sollte (siehe Kapitel 2.1.1), bleiben Stabilit4t und Transparenz der Bildungsgidnge ein wichtiges und berech-
tigtes elterliches Anliegen. Das Land kann den Eltern nicht versprechen, dass das bestehende System erhalten bleibt,
denn das wiirde jegliche Verinderungen ausschliefien. Es kann und muss den Eltern aber zusagen, dass die Offent-
lichkeit und insbesondere auch die Elternschaft {iber die anstehenden Verédnderungen hinreichend informiert wer-
den. Da die einzelne Schule héufig selber nicht den Uberblick tiber die Gesamtheit der mdglichen Bildungswege hat
und auch nicht haben kann, sollten die Schulen vor Ort in ihrer Gesamtheit den Uberblick gewihrleisten. Hilfreich
konnte ein Informationssystem sein, das fiir die ,regionalen Bildungslandschaften oder auf Landesebene einge-
richtet wird, sodass jedenfalls fiir die notwendige Transparenz gesorgt ist.
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Auch die Schulen kénnen - wie gesagt - nicht davon ausgehen, dass das bestehende Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungssystem ,auf ewig“ bestehen bleibt; deshalb ist der populistische Ruf nach einem , Ende der Reformen*
unsinnig. Wohl aber kénnen die Schulen und ihre Lehrerinnen und Lehrer verlangen, dass sie rechtzeitig an der
Diskussion iiber Verdnderungen beteiligt werden und dass die Konsequenzen fiir ihre Arbeit vor Ort mit bedacht
werden. Das bedeutet, dass vor allem die Schulleitungen rechtzeitig die erforderlichen ,séchlichen und personellen
Mittel“ zur Umsetzung der geplanten Verdnderungen erhalten. Es kann nicht sein, dass zum Beispiel zu Schuljah-
resbeginn unklar ist, ob und wie beschlossene Verdnderungen eingefiihrt werden kénnen - wie dies immer wieder
festgestellt werden kann. Andererseits muss eine , Eigenverantwortliche Schule” in der Lage sein, die Verantwortung
fiir die Umsetzung von Neuerungen selber in die Hand zu nehmen. Schulen diirfen heute nicht mehr abwarten, bis
ministerielle Anordnungen sie zum Handeln zwingen, sondern sie sollen selber eine aktive Rolle bei der Einfithrung
von Verdnderungen iibernehmen. So ist zum Beispiel die Einfiihrung der Ganztagsschule in Rheinland-Pfalz im
Rahmen des Gesetzes weitgehend den Kommunen und den Schulen selber tiberlassen worden.

In der Offentlichkeit und insbesondere in den Hochschulen sowie in der Wirtschaft und im 6ffentlichen Dienst,
aber auch in der Arbeitsverwaltung, also bei den ,Abnehmern“ der Schulabsolventen, herrschen zum Teil vollig
wirklichkeitsfremde Vorstellungen iiber den ,Output“ des Sekundarschulwesens. Nur so sind die stdndigen Klagen
zu erkldren, dass Mathematikstudenten die Schulmathematik nicht beherrschen, dass Ausbildungsplatzbewerber
mit Migrationshintergrund Probleme mit der deutschen Sprache haben und dass es allenthalben an einem ver-
niinftigen Zeitmanagement mangelt. Es ist richtig, dass das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem zu wenig
iiber seine quantitativen und qualitativen Ergebnisse informiert, dass die Schwéchen, aber auch die Stiarken des
Systems offentlich nicht vermittelt werden. Eine PISA-Quiz-Show im bundesweiten Fernsehen ersetzt eben nicht
die konkrete Information iiber die jeweiligen Ergebnisse der Schulen vor Ort. Es ist aber auch richtig, dass sich die
»Abnehmer" zu sehr auf den ,Markt“ verlassen, von dem sie die richtigen Qualifikationen zur richtigen Zeit erwarten.
Das Ziel muss deshalb die lokale Verantwortung fiir den Ubergang von der Schule in Hochschule, Ausbildung und
Arbeit sein, ein kommunales Ubergangsmanagement, an dem die Schulen, die Betriebe, die Hochschulen und die
Arbeitsverwaltung beteiligt sind (Weinheimer Initiative 2007).

PhotoCase.com © cw-design




Steuerung 155

3 Steuerung

3.1 Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen, die das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem in Nordrhein-Westfalen bestim-
men, sind durch die gesellschaftliche, politische und 6konomische Situation vorgegeben und werden durch das
Grundgesetz und die Landesverfassung geregelt. Die Politik des Landes sollte sich in diesem Rahmen bewegen und
das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem so gestalten, dass es moglichst auch zu einer Verbesserung der
Rahmenbedingungen beitrigt, soweit diese iiberhaupt durch die Bildungspolitik gestaltbar sind. Die Bildungspolitik
sollte aber auch versuchen, den Spielraum, den dieser Rahmen lésst, zu nutzen.

Der Art. 12 der Landesverfassung gewihrleistet neben der Grundschule auch die Hauptschule als eigenen insti-
tutionalisierten Bildungsgang. Ob und in welcher Art und Weise der Art. 12 der Landesverfassung die Zukunft der
schulischen Angebote fiir Kinder beférdert, bedarf einer grundsitzlichen, objektiven, gutachterlichen Priifung.

3.2 New Governance - Konsensbildung und Steuerung

Die Kommission bedient sich dieses Modewortes, um deutlich zu machen, dass die Verwirklichung der Ziele (Teil C,
Kapitel 2) eine neue Politik verlangt. Die Tradition des Staatsrechts ging davon aus, dass der Gesetzgeber die Ziele
setzt und die Regeln bestimmt, dass die Verwaltung die Gesetze umsetzt und dass die Justiz im Zweifel die Konflikte
entscheidet. In der Tradition der Politikwissenschaft werden die Ziele von den Regierungsparteien im parlamenta-
rischen System gesetzt und in der politischen Praxis des jeweiligen Sachbereichs durch praktisches Handeln ver-
wirklicht oder auch nicht. Mit der Einfiihrung des Begriffes ,Governance” soll verdeutlicht werden, dass es nicht nur
um Staat und Verwaltung, Parteien und Regierungen geht, sondern auch um Wirtschaft und Arbeit, Bildung und
Medien, Verbdande und NGOs, und auch um die Biirgerinnen und Biirger und ihre Partizipation. ,New Governance“
meint die Zielsetzung, Steuerung und Kontrolle einer Politik, die in einem komplexen Feld von einer Vielzahl von
Personen und Institutionen gemacht und durchgesetzt wird.

Es geht also zundchst um die Bildung politischer Konsense, und zwar innerhalb der Rahmenbedingen, die der
Bildungspolitik gesetzt sind. Betrachtet man das gegenwirtige Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem, so
féllt auf, dass es eine Vielzahl sehr breiter Konsense gibt, die in Bund und Léandern durch alle politischen Parteien
getragen werden und die auch in der breiten Offentlichkeit nicht eigentlich umstritten sind. Dieser Konsens trigt
die Umsetzung des Rechts auf einen Kindergartenplatz und die Bildungsfunktion des Kindergartens; vergleichende
Leistungsmessungen und viele Formen der Standardisierung kénnen sich auf den ,PISA-Konsens', das heif3t die
Einsicht in die Defizite des deutschen Bildungssystems berufen; und neuerdings bildet sich ein Konsens um den
Ausbau der Betreuungsplatze fiir die unter 3-Jahrigen. Andere in Abschnitt 2 formulierte Zielsetzungen kénnen sich
dagegen nicht auf einen solchen breiten Konsens berufen. Das gilt insbesondere fiir die Integration der Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen in die allgemeinen Schulen, fiir die Kooperation von Schule und Kinder- und Ju-
gendhilfe, die stindig in Deklarationen beschworen wird, die aber die Praxis allenfalls punktuell prégt und dann
nicht gerade im Bereich der non-formalen Bildung; sowie fiir die Modifikation des Stufenmodells des Schulaufbaus
durch ein Phasenmodell und vor allem fiir den immer wieder aufbrechenden Dissens iiber die Differenzierung der
Sekundarstufe I und II (Kapitel 2.3). Fiir diese Zielsetzungen muss also ein Konsens erst noch gebildet werden.

Ein solcher Konsensbildungsprozess wird jedoch hiufig erst durch dufSere Anstéf3e moglich gemacht, wie zum
Beispiel die aktuelle familienpolitische Offensive zur demographischen Entwicklung verdeutlicht.

Wenn man also priift, auf welche Art und Weise Konsensbildungen zu den anderen bisher nicht konsensuell
getragenen Zielsetzungen denkbar erscheinen, dann muss im Zeichen von ,New Governance“ eine Vielzahl von
Akteuren ins Auge gefasst werden. Zunéchst muss man priifen, in welchen Fragen politische Konsensbildungen
moglich erscheinen. Mogliche Rechte der Betroffenen miissen in Betracht gezogen werden, zum Beispiel Art. 3
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Abs. 2 Satz 2 im Falle der behinderten Kinder. Internationale wissenschaftliche Vergleiche konnen sich als wertvoll
fiir die Konsensbildung erweisen, zum Beispiel bei der Dauer des gemeinsamen Schulbesuchs. Symbolfiguren spie-
len beim non-formalen Lernen eine grofie Rolle, zum Beispiel Stars in den Medien oder im Sport. Und was das ganz
frithe Lernen angeht, so stromen Tausende zu den Vortrdgen von Singer, Roth, Spitzer und Anderen. Die Enquete-
kommission versteht sich selber als ein Element einer solchen Konsensbildung.

Die politischen Konsense werden - das gebietet der Rechtsstaat - in der Form von Gesetzen festgeschrieben. Im
Zeichen von ,New Governance” enthalten die Gesetze jedoch nicht - wie bisher - eine umfassende Regelung des
gesamten Bildungswesen, die durch die Verwaltung umgesetzt wird, sondern sie beschrdnken sich auf die Nennung
von Zielsetzungen und die Beschreibung der Instrumente zur Ergebniskontrolle. Fiir eine solche Ergebniskontrolle
werden ,Standards” festgelegt, Regelstandards oder Mindeststandards, mdglicherweise auch beides. Bildungsstan-
dards sind Mafsstdbe zur Messung der Zielerreichung. Die Kultusministerkonferenz hat sich auf das Instrument
der Bildungsstandards geeinigt und sie erarbeitet solche Standards. Neben den Bildungsstandards gibt es weitere
Instrumente der Ergebniskontrolle durch Vergleichsarbeiten oder durch zentrale Priifungen.

Einstweilen ist das Verhiltnis der neuen Formen der Ergebniskontrolle und der traditionellen administrativen
Verfahren noch ungeklirt und es kommt zu Verwirrungen und Uberschneidungen. Im Laufe der Zeit aber sollten
sich solche Ubergangserscheinungen iiberwinden lassen.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Ziele bedient sich eine Regierung im Rahmen von , New Governance“ nicht der
traditionellen Wege der Rechtsverordnungen, Verwaltungsverordnungen und Erlasse bzw. Verwaltungsakte, son-
dern sie schliefit Vertrage ab: Vertrdge (Zielvereinbarungen) mit den regionalen Verantwortungsgemeinschaften
und mit den institutionellen Kompetenzzentren (siehe Kapitel 3.3 und 3.4), aber auch mit Betrieben, Verwaltun-
gen, Verbdnden, NGOs, wissenschaftlichen Instituten, Evaluationsagenturen und anderen mehr. Durch Vertriage
kann die Regierung Modellversuche vereinbaren, diese durchfiihren und die Ergebnisse evaluieren lassen. Durch
Vertrége lassen sich Kooperationen zwischen 6ffentlichen und privaten Triagern vereinbaren; Public Private Part-
nership (PPP) zieht so auch in die Bildungsverwaltung ein. Vertridge miissen freilich auf der Basis der Gleichheit
verhandelt und abgeschlossen werden und diirfen nicht zur Uberwiltigung des einen Partners durch den anderen
fithren und sie sollen den Staat nicht aus der 6ffentlichen Verantwortung fiir das Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungswesen entlassen.

Da es sich bei den kommunalen Aufgaben um Pflichtaufgaben der Kommunen handelt, steuert die Regierung
auch durch Finanzierung und Controlling, durch Benchmarking und durch Evaluation. Soweit die Schulen im Rah-
men ihrer Eigenverantwortlichkeit Handlungsspielrdume besitzen, steuert die Regierung ebenfalls durch diese
Instrumente. Soweit die Regierung iiber die gesetzlich geregelte Aufgabenverteilung hinaus Vertrdge mit den regi-
onalen Verantwortungsgemeinschaften oder den institutionellen Kompetenzzentren abschlieft, erhilt sie zusétzli-
che Steuerungsinstrumente zur Durchsetzung der Ziele. Das Ausmaf3 der zentralen Steuerung ergibt sich aus dem
Ausmaf der Dezentralisierung (siehe Kapitel 3.3 und 3.4)

Die Lander konnen heute das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem durch das Personal besser steuern
als frither. Sie konnen aus dem Tarifvertragssystem fiir die Angestellten aussteigen und durch das Landesbeamten-
recht, das die Foderalismusreform I ermdglicht, eigene Laufbahnen und eigene Besoldungen fiir das Bildungswesen
schaffen. Uber Ausbildung und Fortbildung bestanden zwar schon immer Steuerungsmoglichkeiten, aber mit dem
BA/MA-System und den neuen Formen der Inhouse-Fortbildung besitzen die Regierungen jetzt die Moglichkeit, die
Durchsetzung der gesetzlichen Ziele wirklich zu kontrollieren.

3.3 Regionale Verantwortungsgemeinschaften

Die Gesetzgebungszustdndigkeiten fiir das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem sind gespalten, denn
beim Bund liegt die Gesetzgebungszustiandigkeit fiir die Kindertagesstédtten und die betriebliche Berufsausbildung,
wihrend sie fiir die Schule den Landern zusteht (Teil A, Kapitel 1.7). In der Geschichte der fritheren Bundesrepublik
hat es immer wieder Versuche zu einer Vereinheitlichung der Gesetzgebungskompetenzen gegeben, indem einer-
seits eine (Rahmen-) Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das gesamte Bildungswesen gefordert wurde oder
indem andererseits die ausschliefdliche Zustdndigkeit der Lander angeregt wurde. Auch heute gibt es hierzu unter-
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schiedliche Meinungen. Die einen zweifeln iiberhaupt an der Notwendigkeit einer gemeinsamen Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das gesamte Bildungswesen und hoffen lieber auf Vertrage und Vereinbarungen zwischen Bund und
Landern sowie der Lander untereinander. Die anderen streben durchaus eine solche gemeinsame Kompetenz an,
sehen sie aber entweder eher beim Bund oder eher bei den Landern. Angesichts der Zdhigkeit von Kompetenzver-
dnderungsprozessen kann man allerdings in absehbarer Zeit sowieso nicht mit einer Verdnderung rechnen, insbe-
sondere nach dem Abschluss der Foderalismusrefom I.

Die Verwaltungskompetenzen verteilen sich auf verschiedene Ministerien bzw. Behorden, selbst wenn und so-
weit dieselbe Ebene zustidndig ist. Das gilt sowohl fiir den Bund als auch fiir die Lénder. So liegt in Nordrhein-West-
falen die Verwaltungskompetenz fiir die Kernbereiche des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems bei vier
Ministerien: Familie, Kinder- und Jugendhilfe werden vom Ministerium fiir Generationen, Familien, Frauen und
Integration (MGFFI) verwaltet, Schule und Weiterbildung vom Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (MSW),
betriebliche Berufsausbildung vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) und die Hochschulen
vom Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie (MIWFT), das damit insbesondere fiir
die Ausbildung wichtiger Personalgruppen zusténdig ist.

Auch die Trégerschaft fiir die 6ffentlichen Einrichtungen des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems
ist unterschiedlich ausgestaltet. Fiir die Kindertagesstétten liegt sie grundsétzlich bei den freien Tragern oder den
Kommunen. Fiir die Schulen gilt die traditionelle staatlich-kommunale Trigerschaft, die dem Land die inneren An-
gelegenheiten unter Einschluss der Personalhoheit zuweist und den Kommunen die dufieren Angelegenheiten, also
insbesondere Bau, Unterhaltung, Schiilerbeférderung und Lehr- und Lernmittelausstattung {iberldsst. An dieser
Aufspaltung gibt es seit vielen Jahrzehnten begriindete Kritik, da die inneren und die dufieren Angelegenheiten eng
miteinander verwoben sind.

Wenn also eine Verantwortungsgemeinschaft fiir die Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder und Jugend-
lichen geschaffen werden soll, dann muss sich diese von der Zustidndigkeit l16sen, ohne dass dadurch eine neue
Ebene bzw. eine neue Behdrde geschaffen werden muss. Wenn aber fiir die Verantwortungsgemeinschaften eine
neue administrative Ebene nicht geschaffen werden soll, dann kann sie nur auf Vereinbarungen, das heifst auf Ver-
trdgen beruhen. Die Inhaber der Gesetzgebungskompetenzen fiir die verschiedenen Bereiche des Erziehungs-, Bil-
dungs- und Betreuungssystems miissten also vertraglich die Griindung von Verantwortungsgemeinschaften ver-
schiedener Trédger vereinbaren. Die regionalen Verantwortungsgemeinschaften sollen auch fiir die Planung des
Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems zustdndig sein. Die iiberkommene Trennung von dufleren und in-
neren Schulangelegenheiten verliert durch die regionalen Verantwortungsgemeinschaften an Bedeutung. Die Pla-
nungsaufgaben der regionalen Verantwortungsgemeinschaften sollten im Sinne einer integrativen Bildungsplanung
sowohl die Schulentwicklungsplanung als auch die Kinder- und Jugendhilfeplanung umfassen.

Es stellt sich jedoch die Frage, auf welcher Ebene solche Verantwortungsgemeinschaften gegriindet werden sol-
len. Wenn alle Bereiche des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems erfasst werden sollen und wenn die
Einheiten weder zu klein noch zu grof§ sein sollen, dann kommen als , Regionale Verantwortungsgemeinschaften
eigentlich nur die 54 kreisfreien Stadte und die Kreise infrage. Andererseits muss das Umfeld der Grof3stddte in die

«

Verantwortungsgemeinschaften von ,,Regionalkreisen“ einbezogen werden.

Da die Stddte und Kreise kraft Gesetzes die Tragerschaft der Schulen und der 6ffentlichen Kinder- und Jugend-
hilfe als Pflichtaufgabe haben, bedarf es zur Begriindung einer solchen Trégerschaft zundchst einmal keiner vertrag-
lichen Regelung. Soweit freie Tréger bzw. Betriebe Triger sind, konnte die Verwaltung in die Hinde der Stadte und
Kreise gelegt werden. Das Land sollte diejenigen Steuerungsinstrumente in der Hand behalten, die zur Durchset-
zung der Ziele des Gesetzgebers erforderlich sind, und das sind: 1. die Einhaltung der Standards durch Inspektion,
Benchmarking und Priifungen, und zwar insbesondere aus Griinden der Fachlichkeit und der Qualitdt, und 2. die
Sicherung von Effektivitdt und Effizienz durch Controlling und Accountability, und zwar insbesondere zur Kontrolle
des Finanzmitteleinsatzes und der Personalfiihrung. Im Ubrigen aber kénnte die Schulverwaltung im Sinne einer
erweiterten kommunalen Verantwortung vertraglich in die Hinde der Stéddte und Kreise gelegt werden, wie dies in
einigen Lindern Deutschlands durchaus Tradition hat.
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3.4 Institutionelle Kompetenzzentren

Das Land besitzt mit seinen Schulen und seinen sonstigen Einrichtungen des Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungssystems eine Vielzahl von Kompetenzzentren, die aufgrund der nur sehr begrenzten Nutzung fiir den Unter-
richt der Offentlichkeit nicht eigentlich zur Verfiigung stehen. Auch wenn Sportplitze und Turnhallen am Nach-
mittag und Abend von den Sportvereinen genutzt werden und wenn in den Aulen der Schulen abends Vortrage
und Konzerte stattfinden, die Schulklassen, Labors, Medienrdume, Sportstédtten und Probenrdume, die Schulhofe
und Schulgirten werden nicht hinreichend von der Offentlichkeit genutzt. Die Lehrerinnen und Lehrer sind in aller
Regel nur wihrend der Unterrichts- und Sprechzeiten sowie wihrend der Konferenzen in der Schule anwesend,
unter anderem weil sie keine Arbeitsplédtze in der Schule haben. Sie setzen ihre Arbeitskraft aufSerhalb der Schule
gemeinniitzig im Sport und in der Kirche, in der Umweltbewegung und in der Jugendarbeit ein, arbeiten aber auch
auf eigene Rechnung, indem sie unzéhlige Nachhilfestunden geben. In den Einrichtungen des Erziehungs-, Bil-
dungs- und Betreuungssystems steckt also ein riesiges rdumliches, instrumentelles und personelles Potenzial, das
vom Steuerzahler fiir die Zwecke von Erziehung, Bildung und Betreuung unterhalten, aber nicht hinreichend 6ffent-
lich genutzt wird.

Das Land hat vor einer ganzen Reihe von Jahren - wie andere Léander auch - ein Modellprojekt ,Selbststdn-
dige Schule“ gestartet. Die Schulen sollten nach diesem Programm in personeller, finanzieller und organisatori-
scher Hinsicht selbststdndiger werden, und ein gewisses Maf$ an Eigenverantwortung iibernehmen. Die Schulauf-
sicht sollte jedoch nicht aufgehoben werden. Obwohl eine wissenschaftliche Evaluation dieses Projektes noch nicht
abgeschlossen ist**, muss man die Frage nach dem Erfolg dieses Vorhabens stellen. Hat es die Schulen wirklich
selbststandiger gemacht? Hat es die Schulaufsicht verdndert? Haben die Schulen wirklich in curricularen Fragen
Spielrdume gewonnen? Verfiigen sie iiber eigenes Geld, das sie {ibertragungs- und deckungsféhig fiir ihre eigenen
Vorhaben einsetzen konnen? Reicht nicht die sogenannte Verantwortungskette nach wie vor vom Minister bis in den
Klassenraum? Hat nicht die , Selbststédndigkeit der Schule die Lehrerinnen und Lehrer vom Schulleiter noch stérker
abhingig gemacht als von ,fernen Schulrat“? Fithren nicht die neuen Steuerungsinstrumente der Standardisierung
und des Benchmarking zu einer viel stirkeren Abhédngigkeit von der ministeriellen Steuerung als es die ,,altmodi-
sche Schulaufsicht” je vermochte? Fiihrt das ,Schielen“ der Schulen nach den Evaluationskriterien der Evaluati-
onsagenturen nicht zu einer stérkeren Fremdsteuerung als sie frither durch die Richtlinienpraxis der ministeriellen
Schulverwaltung beabsichtigt war? Kann der Ansatz erfolgreich sein, den Schulen im Rahmen der weiter bestehen-
den Einbettung der Schule in die Landes- und die Kommunalverwaltung ein gewisses Maf3 an Selbststédndigkeit zu
verleihen, wenn die Zentralisierung durch moderne Formen der Steuerung gleichzeitig verstarkt wird?

Institutionelle Kompetenzzentren sollen einerseits die in den Bildungseinrichtungen vorhandenen Kompeten-
zen gebiindelt nutzen, und zwar nicht nur fiir den Unterricht in der Schule, sondern fiir die ganze Community, und
sie sollen dadurch die Schule als ,Haus des Lernens', wie es in der NRW-Denkschrift von 1995 hief, zum Mittelpunkt
der Gemeinde machen (vgl. Bildungskommission NRW 1995). Eine selbststdndige Schule, die nicht nur im Rahmen
der Schulaufsicht iiber ein gewisses Mafd an Selbststdndigkeit verfiigt, sondern die sich als institutionelles Kompe-
tenzzentrum in die Gemeinde hin 6ffnet (siehe § 5 SchulG NRW), verfiigt in einer ganz neuen Art und Weise tiber
Selbststidndigkeit und Eigenverantwortung als dies im Rahmen des bisherigen Schulgesetzes moglich gewesen ist.
Hierfiir miissen freilich verschiedene Voraussetzungen gegeben sein.

1. Die Schule muss rechtlich selbststdndig handlungsfdhig sein; das heif3t nicht notwendigerweise, dass sie als
Rechtsperson konstituiert werden muss. Es reicht vielmehr die sogenannte Teilrechtsfahigkeit auf der Grundlage
eines entsprechenden Gesetzes.

2. Auf der Grundlage einer solchen Teilrechtsfdahigkeit muss die Schule mit den regionalen Verantwortungsge-
meinschaften Vertriage abschliefSen konnen, die ihr Handlungsféhigkeit gewdhren.

3. Diese Handlungsfdhigkeit muss sich sowohl nach aufSen wie nach innen richten.

Nach aufien muss sie der Schule nicht nur ermdoglichen, auf dem Markt als Nachfrager fiir die in der Schule be-

notigten Produkte und Dienstleistungen aufzutreten, sondern als Anbieter auch die eigenen Produkte und vor

allem Dienstleistungen zu vermarkten.

26 Weitergehende Informationen werden Mitte 2008 zum Modellversuch Selbststdandige Schule verdffentlicht.
Vgl. http://www.begleitforschung-selbststaendige-schule-nrw.de


http://www.begleitforschung-selbststaendige-schule-nrw.de

Steuerung

5. Nach innen handelt die Schule durch den Abschluss von Bildungsvereinbarungen mit den Eltern und Schiilern
wie sie auch jetzt schon weitgehend gebrauchlich sind. Dabei kommt es darauf an, dass solche Bildungsvereinba-
rungen die Eltern und Schiiler nicht nur zur Beachtung der geltenden Gesetze verpflichten, sondern auch konkrete
individuelle Verpflichtungen enthalten; das gilt auch, und zwar in erhhtem Maf3e, fiir die Schule und die Lehrer.

6. Die Schule muss vor allem ein Lebens- und Lernort werden; sie muss sich mit der Kinder- und Jugendhilfe eng
vernetzen und auf Augenh6he mit ihr zusammenarbeiten. Sie muss Angebote der Weiterbildung machen. Zu
diesem Zweck sollte sie entsprechende Vertrdge mit den entsprechenden Tragern abschliefien. Aber auch kom-
merzielle Angebote der Schulen, wie zum Beispiel Schiilerfirmen und das Vermieten von Rdumen, sollten nicht
ausgeschlossen sein.

7. Die Einnahmen aus diesen Geschiéften sollten den Schulen verbleiben, das heift die Schulen miissen in die Lage
versetzt werden, mit solchen Einnahmen selbststdndig zu wirtschaften.

8. Nachinnen muss sich die Handlungsféhigkeit der Schule vor allem auf die Umsetzung und Gestaltung des Curri-
culums sowie auf die Profilbildung richten, insbesondere bei der Ganztagsschule muss es der Schule iiberlassen
bleiben, die Aufgaben der Erziehung, Bildung und Betreuung in eine sinnvolle Rhythmisierung einzupassen.

9. Den Schulen muss vertraglich fiir ihre Arbeit neben einer Grundfinanzierung fiir das Kerncurriculum eine Zu-
satzfinanzierung zur Verfiigung gestellt werden, iiber die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigen kann.

10. Die Lehrerinnen und Lehrer sollten auch weiterhin Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst des Landes bleiben.
Wenn die Schulen und die anderen Bildungseinrichtungen sich zu institutionellen Kompetenzzentren entwi-
ckeln sollen, dann miissen sie aber in Zukunft einen gréfleren Einfluss auf die Nutzung der Lehrerkompetenzen
gewinnen, das heifdst die Schulleitungen miissen iiber die Erfiillung der Lehreraufgaben an den Schulen ent-
scheiden kénnen.

Es darf jedoch nicht der falsche Eindruck entstehen, dass die institutionellen Kompetenzzentren, die sich durch

Vertrdge an die regionalen Verantwortungsgemeinschaften binden, {iber umfassende Handlungskompetenzen

verfiligen, so dass sie vollig frei gestellt wiren. Richtig ist: Das Land kontrolliert die Erfiillung der politischen Ziele

des Gesetzgebers durch die Setzung von Standards, die ergebnisorientiert die Zielerreichung messen helfen. Das

Land kontrolliert durch die Effektivitats- und Effizienzkontrolle den Einsatz der Finanzmittel, unter anderem durch

Benchmarking und Controlling, aber auch durch externe Evaluation. Die Bindung der institutionellen Kompetenz-

zentren durch Vertrdge an die regionalen Verantwortungsgemeinschaften erméglicht zudem eine sehr engmaschige

Kontrolle des schulischen Handelns, sodass alle Furcht vor zu viel Freiheit unbegriindet ist; es handelt sich ndmlich

nicht um Freiheit im Sinne von Beliebigkeit, sondern im Sinne von Verantwortung.

3.5  Steuerung durch Personal

Angesichts der von der Kommission formulierten Zielsetzungen (siehe Teil C, Kapitel 2) gibt es Anlass, iiber das
Leitbild nachzudenken, das fiir die im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem voll- oder teilzeitlich tdtigen
Personen gelten soll. In der Schule hat sich im Laufe des 20. Jahrhunderts das Leitbild des fachwissenschaftlichen
,Unterrichtsbeamten“ durchgesetzt, das heifst einer Person, die sich aufgrund eines wissenschaftlichen Studiums in
erster Linie als Fachwissenschaftler versteht. Aufgrund des Beamtenstatus geniefien die Lehrer eine hohe Berufssi-
cherheit; ihre Aufgabe sehen sie in erster Linie in einer unterrichtlichen Wissensvermittlung. Auch wenn dieses Bild
vielleicht etwas verzeichnet ist und nicht fiir alle Schulformen in gleicher Weise gilt, insbesondere weitgehend nicht
fiir die Grundschule, wird man doch sagen kénnen, dass sich Lehrerinnen und Lehrer heute {iberwiegend nicht fiir
die Betreuung und Erziehung der Kinder und Jugendlichen zustédndig fithlen, sondern primér fiir die Bildung. Dies
war in der Geschichte des Lehrerstandes nicht immer so. Ganz anders fiir die Kindertagesstétten: Erzieherinnen
und Erzieher, die in Deutschland immer noch an Fachschulen und nicht an Hochschulen ausgebildet werden, fiih-
len sich zusténdig fiir die Betreuung, wohl auch fiir die Erziehung, aber einstweilen sicherlich nicht fiir die Bildung,
auch wenn sie faktisch schon immer Bildungsfunktionen ausgeiibt haben und dazu an sich gesetzlich auch ver-
pflichtet sind. Die Ausbilderinnen und Ausbilder der betrieblichen Berufsausbildung sind Facharbeiter, die an sich
eine padagogische Eignung nachweisen miissen; doch diese Anforderung des Gesetzes (§ 21 BBiG) wurde bereits
vor langerer Zeit ausgesetzt; man kann deshalb auch nicht erwarten, dass sie sich als Pddagogen verstehen.
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Das Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem wird noch immer durch diese drei traditionellen Leitbilder
gepragt, obwohl in Wirklichkeit eine Mehrzahl anderer sehr unterschiedlicher Tatigkeiten in den Einrichtungen aus-
gelibt werden: Praktiker, Kiinstler, Sportler, Sozialpddagogen, (Schul-)Psychologen, Praktikanten, Ein-Euro-Jobber,
freiwillige Helfer, mithelfende Eltern, Assistenten, Sekretédre, Hausmeister, Koche, Manager, Berater unter anderem
bestimmen inzwischen den Alltag der Einrichtungen vielleicht mehr als die Lehrerinnen und Lehrer, die die Schule
nach der Beendigung des Unterrichts wieder verlassen. Und das Berufsbild des Lehrers wird immer noch durch den
Unterricht geprédgt, obwohl der Unterricht nur rund die Hélfte der Arbeitszeit der Lehrkrifte ausmacht; denn die
anderen Tédtigkeiten sind weitgehend unsichtbar - nicht zuletzt weil sie weitgehend zu Hause ausgeiibt werden. Die
Schulleitung schliefilich gilt - der Realitdt zum Trotz - nach wie vor als eine ,,Nebentitigkeit*, die von Lehrerinnen
und Lehrer ohne besondere Qualifizierung neben dem Unterricht ausgeiibt wird, und fiir die es eine Reduzierung
der Unterrichtsverpflichtung gibt.

Ein Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem, wie es sich die Kommission vorstellt, bedarf anderer Leitbil-
der. Wenn das Wohl des Kindes im Mittelpunkt eines Systems stehen soll, das durch die Ziele der Individualisierung
und Informalisierung geprégt sein soll, das hoch differenziert, leistungsstark und verlésslich ist, so miissen die Men-
schen, die diese Aufgabe zu ihrem Beruf gemacht haben oder die die Aufgabe teilzeitlich tibernehmen, Menschen
sein, die Kinder und Jugendliche verstehen, lieben, fordern und fordern und die auf diese Aufgabe durch eine fach-
liche Ausbildung vorbereitet worden sind, eine Ausbildung, die auch wissenschaftlich, aber nicht nur ,,schulfachwis-
senschaftlich” ausgelegt ist. Sie sollen die Betreuer und Erzieher, Vorbilder und Begleiter, Ratgeber und Helfer, oder

- mit einem modischen Wort - ,,Coach” der ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen sein.

Unter diesen Voraussetzungen gibt es mehrere Schwerpunktbereiche, die im Erziehungs-, Bildungs- und Be-
treuungssystem vorkommen:

Kindertageseinrichtungen und/oder Grundschule

Grundschule und/oder Sekundarstufe I

Sekundarstufe I und/oder II

Berufsausbildung und/oder Sekundarstufe I

Sozialpddagogik und/oder Schule bzw. Berufsausbildung

Beratung

praktisch-technische Mitarbeit im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem

Elternberatung und -mitwirkung

Schulmanagement (Personal- und Organisationsentwicklung sowie Verwaltungsmanagement)

Die Ausbildung fiir die Berufe im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem (BA/MA) sollte Module in den fol-
genden Bereichen vorsehen: Pddagogik unter Einschluss der Sozial- und Berufspadagogik, Psychologie unter Ein-
schluss der pddagogischen Diagnostik, Kindheits- und Jugendforschung unter Einschluss der Gesundheits/Sport-
wissenschaften, Medienwissenschaften unter Einschluss der Musik, Politik, Recht, Okonomie und Philosophie.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems sollten Arbeitsplitze
in ihren Einrichtungen haben, und es sollten Préasenzzeiten fiir sie festgelegt werden, die deutlich iiber die Unter-
richtszeiten hinausgehen. Sie konnen die Aufgaben, die die Kommission ihnen zuschreibt, ndmlich weder in den

,Klassenrdumen“ noch im ,Lehrerzimmer“ erfiillen, sondern sie brauchen hierfiir besondere Raume, und das gilt
nicht nur fiir die Schule, sondern auch fiir die anderen Einrichtungen. Das soll und kann allerdings nicht heifSen,
dass fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eigene Arbeitszimmer vorgesehen werden miissen; wohl aber muss
es ,eigene Bereiche“ geben, wozu auch die Ausstattung mit PCs gehort. Auch wenn in anderen Arbeitsbereichen der
Trend eher umgekehrt zur , Arbeit zu Hause“ geht, verlangen die erzieherischen und sozialen Aufgaben des Erzie-
hungs-, Bildungs- und Betreuungssystems die Anwesenheiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dies gilt auch
dann noch, wenn in einer Schule, die zum Teil virtuell arbeitet, die Kinder und Jugendlichen nicht immer anwesend
sind.

Es ist nicht ersichtlich, warum ein Teil des Personals des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems verbe-
amtet und ein anderer Teil angestellt sein muss. Die Enquetekommission sieht diesen Umstand als nicht zufrieden-
stellend an; eine Losung ist nur ldnderiibergreifend maéglich und sinnvoll.



Steuerung

3.6  Steuerung durch Geld

Im vorliegenden Teil des Berichtes steht die Umsetzung der von der Kommission vertretenen Zielsetzungen durch
Instrumente der Steuerung des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems im Mittelpunkt des Interesses. Bei
diesen Instrumenten geht es um Organisationsformen (zum Beispiel Institutionelle Kompetenzzentren), um Ver-
fahren (zum Beispiel Vertrége zwischen den verschiedenen Ebenen des Systems, aber auch zwischen den Bildungs-
institutionen und den Eltern und Schiilern) und um das Personal (zum Beispiel den Rechtsstatus der Lehrerinnen
und Lehrer). Es geht aber auch und nicht zuletzt neben der Steuerung durch organisatorische, procedurale und
personelle Instrumente um eine Steuerung durch die Bereitstellung von finanziellen Mitteln in einem politisch ge-
setzten Umfang, durch die Art und Weise, in der die finanziellen Mitteln den Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen zu Gute kommen, sowie um die Zusténdigkeiten bei der Verausgabung der verfiigbaren Mittel.

3.6.1 Bereitstellung zusatzlicher Mittel

Auch wenn es unstrittig ist, dass eine Verdnderung der Hohe der Bildungsausgaben - eine Erh6hung oder auch
eine Absenkung - nicht zwangsldufig zu Verbesserungen oder Verschlechterungen im Bildungssystem fithren muss,
ist es doch unstrittig, dass die in diesem Abschlussbericht der Enquetekommission angeregten Verdnderungen
nicht allein durch Verdnderungen bei der Art der Zuteilung der finanziellen Mittel an die Einrichtungen und bei
der Art der Verausgabung gesichert werden kénnen. So wiinschbar und notwendig Effizienz- und Effektivitétsstei-
gerungen beim Umgang mit Bildungsausgaben auch sein mogen, so unumgénglich erfordern die Vorschldge der
Kommission eine Erh6hung der nordrhein-westfédlischen Bildungsausgaben. Ohne die Bereitstellung zusatzlicher
Bildungsausgaben wiirden Versuche, das Bildungssystem auf die in diesem Bericht vorgelegten Ziele hin zu steuern,
weitgehend wirkungslos bleiben. Ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagskindergartenplédtzen und zusétzliche
Ganztagsschulplitze - um nur einige Ziele zu erinnern - lassen sich nicht ohne zusétzliche Bildungsausgaben errei-
chen, auch nicht in Zeiten sinkender Kinder- und Schiilerzahlen.

Eine Bildungspolitik aber, die bei ihren Steuerungsversuchen allein auf das Instrument der Ausgabensteigerung
setzt, wird angesichts der Anforderungen anderer Politikfelder gleichfalls scheitern, wenn sie sich nicht zusétzlich
der Steuerungsmoglichkeiten bedient, die in der Gestaltung des Mittelzuflusses an die Einrichtungen und der Ver-
ausgabung der Mittel in den Einrichtungen liegen. Beide Aspekte werden im Folgenden aus der Sicht der Bildungs-
einrichtungen skizziert und hinsichtlich der mit ihren verbundenen Vor- und Nachteile knapp skizziert.

3.6.2 Veranderte Verfahren bei der Ressourcenverteilung

Traditionell fliefen den Einrichtungen des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems in Deutschland und
auch in Nordrhein-Westfalen die finanziellen Ressourcen so zu, dass der Gesetzgeber und die Verwaltung die Ziele,
die Organisation und die Verfahren des Bildungswesens bestimmen, dass sich daraus ein bestimmter finanzieller
Bedarf fiir die Verwirklichung ergibt und dass dieser Bedarf - in Grenzen - befriedigt, das heifSt etatisiert wird. Die
Finanzierung bestimmt sich also letztlich ausschliefilich, zumeist orientiert an den Zahlen der zu betreuenden bzw.
zu unterrichtenden Kinder und Schiiler, nach Input-Groéfien, nicht nach dem Output, nach der Leistung des Systems.
Ein solches Verfahren hat den Vorteil, dass vergleichbare Einrichtungen im Land, zum Beispiel alle Grundschulen,
mit gleichen Ressourcen ausgestattet ihre Leistung erbringen konnen. Es bietet dariiber hinaus in gewissem Umfang
auch die Moglichkeit, besonderen Lagen einzelner Einrichtungen durch zusitzliche Mittelzuweisungen Rechnung
zu tragen. So hat Nordrhein-Westfalen damit begonnen, die den Schulen zuflieffenden Mittel auf der Grundlage
von Sozialindikatoren einzelner Standortregionen auszudifferenzieren, also Schulen mit schwierigen Arbeitsbedin-
gungen besonders zu stiitzen.

Dieses System der Mittelzuweisung ist aber ,blind“ gegeniiber den Leistungen, die einzelne Bildungseinrich-
tungen mit den ihnen verfiigbaren Ressourcen erbringen. Da Schulen zum Beispiel auch dann ihre Mittel unge-
schmalert erhalten, wenn sie unverkennbar schlechter arbeiten als dies Schulen in vergleichbarer Lage mit den
gleichen Ressourcen tun, fehlt ihnen ein wichtiger Anreiz, die eigene Arbeit zu verbessern. Dies lief3e sich dadurch
dndern, dass die Institutionen des Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems angehalten wiirden, ihre je
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eigenen Ziele in Zielvereinbarungen mit dem Land festzulegen und fiir deren Verwirklichung Programme aufzustel-
len. Sie erhielten dabei fiir die Umsetzung Programmbudgets, das heifSt die hierfiir erforderlichen Finanzmittel. Fiir
die Erreichung der Ziele und die Nutzung der Finanzmittel wiren die Institutionen rechenschaftspflichtig, letztlich
wiirde sich ihre Finanzierung an der Zielverwirklichung orientieren. Ein derartiges am Output orientiertes System
der Bildungsfinanzierung nimmt allerdings ein erhebliches Problem in Kauf: Wenn einer Einrichtung, zum Beispiel
einem Gymnasium, im Folge einer unterdurchschnittlichen Zielerreichung Mittel verweigert werden, so muss die-
ses Gymnasium mit reduzierten Ressourcen versuchen, die eigene Leistung zu steigern, es droht dabei, in eine qua-
litative Abwértsspirale zu geraten, die letztlich zu Lasten seiner Schiiler und Schiilerinnen geht - zumal dann, wenn
eine konkurrierende Schule regional nicht erreichbar ist.

Eine noch weiter gehende Variante der Output-Steuerung liegt bei der Mittelverteilung dann vor, wenn die
offentlich bereit gestellten Mittel den Einrichtungen nicht mehr direkt, sondern vermittelt {iber ihre Nutzer zuflie-
fen: Bei diesem Modell erhalten die Nutzer, zum Beispiel Kindergartenkinder oder Schiiler und Schiilerinnen (das
heifSt konkret: deren Erziehungsberechtigte), die finanziellen Mittel, die im traditionellen System den Einrichtungen
je Nutzer zuflieflen, in Form von Gutscheinen. Mit diesen Gutscheinen gehen sie zu der Einrichtung ihrer Wahl und

,belohnen“ damit die aus ihrer Sicht leistungsstarken und ,bestrafen” die in ihrer Wahrnehmung leistungsschwa-

chen Einrichtungen. Noch radikaler ist dieser Ansatz dann, wenn die Gutscheine durch Eigenmittel der Nutzer
(Gebiihren) , aufgestockt” oder gar durch kostendeckende Gebiihren ersetzt werden. Generell gilt auch fiir dieses
Modell (mit oder ohne Gebiithrenkomponente), dass die , abgewéhlten” Einrichtungen ihre Arbeit mit geringeren
Mitteln fortsetzen und dabei zugleich ihre Arbeit verbessern miissen. Der dahinter stehende Gedanke, dass sich die
Einrichtungen des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems Konkurrenz machen und dass dieser Wettbewerb
insgesamt zu einer Systemverbesserung fiihren wiirde, mag fiir verdichtete Regionen mit erreichbaren Alternativen
bei den Angeboten zutreffen, er gilt aber iiberall da nicht, wo alternative Angebote der jeweiligen Einrichtungen
nicht bestehen.

3.6.3 Emweiterte Selbststandigkeit bei der Verausgabung der Ressourcen

Uberall in Deutschland und auch in Nordrhein-Westfalen ist es - sieht man von Modellversuchen ab - die Regel,
dass die einzelnen Schulen iiber kein nennenswertes eigenes Budget verfiigen. Die Einrichtungen erhalten ihre
Personalmittel iberwiegend in Form der Zuweisung von Stellen und sie erhalten ihre séchlichen Mittel an detail-
liert bestimmte Zwecke und an Haushaltsperioden gebunden. Deutschlands Bildungseinrichtungen, insbesondere
Deutschlands Schulen, zdhlen international zu den Einrichtungen mit der geringsten Selbststédndigkeit - sowohl in
péddagogischen Fragen wie auch in solchen der Ressourcenverwendung. Hinter der fehlenden Selbststédndigkeit der
Einrichtungen des Erziehungs,- Bildungs- und Betreuungssystems steht die Vorstellung des Staates, er konne die
Einrichtungen auch in Detailfragen ihrer alltdglichen Arbeit besser als diese selbst steuern.

Nicht zuletzt unter dem Eindruck der Untersuchungen, die im Kontext der internationalen Leistungsstudien
in den vergangenen Jahren angestellt wurden, hat hier ein Umdenken eingesetzt. Altere Ansétze des Deutschen
Bildungsrates aus der Mitte der siebziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts aufgreifend, haben zahlreiche Bun-
desldnder Schulversuche eingeleitet, bei denen Schulen mehr Selbststédndigkeit, auch in Fragen der Ressourcenbe-
wirtschaftung, eingerdumt wurde und wird. Nordrhein-Westfalen ist mit seinem Projekt , Selbststdndige Schule’, das
Mitte 2008 ausléduft, eines der fithrenden Lénder.

In den bundesweit verfolgten Ansédtzen zur Verstarkung der Selbststdndigkeit der Einzelschule spielt die Auswei-
tung der Selbststédndigkeit in Fragen des Umgangs mit den den Einrichtungen zufallenden Ressourcen eine bedeu-
tende Rolle. Dabei stehen drei Einzelelemente im Vordergrund: die budgetierte Mittelzuweisung, die wechselseitige
Deckungsfihigkeit und die Ubertragungsfihigkeit von Ressourcen. Bei der budgetierten Zuweisung geht es insbe-
sondere um die Aufthebung der Unterscheidung von Stellen- und Geldzuweisungen. Die Einrichtungen erhalten ein
Gesamtbudget, aus dem sie - in gesetzten Grenzen nach ihrem Gutdiinken und ihren schulindividuellen Bediirfnis-
sen - Personal- und Sachausgaben tdtigen konnen. Bei der wechselseitigen Deckungsfdhigkeit geht es, gleichsam
unterhalb der generellen Budgetierung der Ressourcen, darum, dass Einrichtungen die ihnen zufliefSenden Mittel
nicht mehr zweckgebunden einsetzen miissen: So kdnnen Schulen zum Beispiel bei der Reinigung oder bei den
Heizkosten nicht verausgabtes Geld fiir die Anschaffung von Lehr- und Lernmitteln einsetzen. Bei der Ubertrag-
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barkeit der Mittel soll sicher gestellt werden, dass Schulen iiber die Mittel, die sie in einem Haushaltsjahr nicht
verausgabt haben, in den folgenden Jahren verfiigen konnen. Das erméglicht ihnen anders als in der traditionell
verwalteten Schule, grofSere Vorhaben anzusparen. Es macht zugleich Schluss mit der Praxis, dass Einrichtungen
zum Ende des Haushaltjahres nicht verausgabte Mittel ,verschleudern® - allein schon deshalb, weil Haushaltsiiber-
schiisse vom Land oder vom Schultrdger ansonsten als Indikator fiir eine zu ,lippige“ Ausstattung der Einrichtung
gewertet und zum Anlass fiir Mittelkiirzungen genommen werden konnten.

Auch wenn die Auswertungen der hier knapp skizzierten Ansétze der Entwicklung zur selbststandigen Schule
noch nicht umfassend vorliegen, deuten Zwischenberichte der wissenschaftlichen Begleitungen dieser Versuche
darauf hin, dass die neu gewonnene Selbststdndigkeit der Schulen bei der Verausgabung ihrer Mittel das Steue-
rungsziel der effektiveren und der effizienteren Mittelbewirtschaftung erreichen.

3.7 Bereitstellung von Information

Die politische Steuerung des gesellschaftlichen Lebens, also auch der Bereiche Erziehung, Bildung und Betreuung,
ist nicht nur auf eine Lenkung durch Finanzen, Personal und Gesetze beschrénkt. Seit jeher gibt es eine Bereitstel-
lung von Informationen, die adressatenorientiert aufbereitet und kommuniziert werden. Die Steuerung durch Per-
sonal beispielsweise setzt voraus, dass tiber die Inhalte der Ausbildung (also eine Information) ein Konsens erzielt
wird. In Gesetzesinitiativen miissen zum Beispiel Informationen aus den relevanten Grundlagenwissenschaften
beriicksichtigt werden. Durch die rasante Entwicklung der Kommunikationstechniken und Medien und zugleich
durch die Wissensexplosion wird die Bereitstellung von Information so umfassend und effizient wie nie, zugleich
aber auch dringlicher. Insbesondere im Bereich Bildung, Erziehung und Betreuung ist dieses Wissen vielféltig, teil-
weise widerspriichlich und volumindgs, aber gerade deswegen ist die Orientierungslosigkeit von erziehenden und
unterrichtenden Personen, wie Eltern, Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer sowie Sozialpddago-
ginnen und Sozialpddagogen umso grofier.

Dass etwa Eltern noch nicht in der Lage sind, alle Angebote der Erziehung, Bildung und Betreuung in ihrer Kom-
mune schnell zur Verfiigung zu haben, weil eine zusammenfassende Broschiire bzw. eine Website dazu fehlt, ist ein
solches Problem, das heutzutage schnell und effizient gelst werden kénnte. Ansédtze zur Elternbildung sind ebenso
wie Ansitze zur Aus- und Fortbildung des professionellen Personals darauf angewiesen, dass die richtigen Informa-
tionen auf dem schnellsten Wege in die Praxis finden. Informationsaufbereitung ist deshalb eine wesentliche und
zunehmend mehr beschrittene bzw. zu beschreitende Form der Verdnderung des erzieherischen, betreuenden oder
bildenden Verhaltens.

Die Aufbereitung von Information sieht sich mit zwei Hauptproblemen konfrontiert:

1. Es miissen die richtigen, das heifst schnellen und effizienten Wege der Verbreitung von wichtiger Information
(zum Beispiel iiber Vorsorgeuntersuchungen, iiber erzieherisches Verhalten in der Sduglingszeit qua Eltern-
briefe usw.) gefunden werden.

2. Esmuss iiber die ,richtigen“ Inhalte Konsens bzw. Evidenz hergestellt werden.

Diese Probleme kdnnen heute durch ein staatliches Engagement in der Informationsaufbereitung und -verbreitung

so versachlicht werden, dass sowohl die politische Konsensbildung als auch die Evidenz {iber tatsdchlich wirksame

Mafsnahmen fundierter werden kann. Es kommt dabei ausschliefllich darauf an, Probleme, die selbststdndig bzw.

durch den Informationsmarkt nicht gelost werden kénnen, zu 16sen. Die Steuerung durch Information wird so zu

einem Korrektiv der Wucherung von Information und damit zu einem Instrument der verbesserten Orientierung
und Effizienzsteigerung im Bereich der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen.

Staatliches Engagement in der Informationsaufbereitung und -verbreitung im Interesse der Chancen fiir Kinder
folgt den folgenden Prinzipien: Sicherung der Unabhéngigkeit von Aufbereitung und Verbreitung, Verfiigbarma-
chungder relevanten Information, Verteilung der wichtigen Informationen an die betroffenen Bevolkerungsgruppen,
Sicherung der Evidenzbasierung angewendeter Methoden in Erziehung, Bildung und Betreuung und Herstellung
von Transparenz {iber die Interessen der Informationsproduzenten (siehe Teil B). An diesem Informationsprozess,
der in anderen Landern schon deutlich weiter fortgeschritten ist, miissen in Nordrhein-Westfalen alle diejenigen,
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die Wirkungen fiir ihre Vorschldge zur Verbesserung von Erziehung, Bildung und Betreuung behaupten, beteiligt
werden. Es geht dabei nicht um eine richtige Deutung der Realitdt, sondern nur um die Wirksamkeit der aus unter-
schiedlichen Deutungen abgeleiteten Mafinahmen. Damit wird Pluralitdt zu einer Grundlage dieses Prozesses.

aboutpixel.de © steff74
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Teil D:
Sondervoten zu den Teilen A bis C

Sondervotum zu Teil A, Kapitel 2.2
Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und
des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka

Erziehung, Bildung und Betreuung in der Schule

Mit den Ergebnissen der PISA-Studie wurde dem deutschen Schulsystem ein Spiegel vorgehalten und verdeutlicht,
dass nicht nur die Leistungsentwicklung wenig zufrieden stellen kann, sondern die Chancenungleichheit in der
Schule mit dem Fortschreiten im System sogar zunimmt. Es gelingt der deutschen Schule und damit auch den nord-
rhein-westfdlischen Schulen insgesamt nicht, den engen Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg
aufzubrechen.

Die Landesregierung hélt am gegliederten Schulsystem fest und versucht die bereits bestehenden Ausleseme-
chanismen zu optimieren. Sie setzt trotz des Leitsatzes der individuellen Férderung darauf, Kinder demnéchst mit
neun Jahren in Bildungsgénge zu sortieren. Diese sind von unterschiedlichen sozialen Lern- und Anregungsmilieus
geprégt und bieten damit unterschiedliche Lernchancen. Die Vorstellung von einem begabungsgerechten Schulsys-
tem fiir praktisch und theoretisch Begabte schlief3t an die hierarchisch strukturierten Schulmodelle des ausgehen-
den 19. Jahrhunderts an. Damit wird der veraltete Leitsatz konserviert, dass die Schiilerinnen und Schiiler zu der je-
weiligen Schulform passen miissen, anstatt den notwendigen Paradigmenwechsel zu vollziehen, wonach die Schule
die Verantwortung fiir den Bildungserfolg tibernehmen und alle Potenziale der Schiilerinnen und Schiiler bestmog-
lich entfalten sollte. Internationale und nationale Studien (PISA, IGLU, LAU) haben hinreichend belegt, dass die
Ubergangsempfehlungen von der Grundschule in die Schulformen der SEK I sozial selektiv wirken. Die Chance,
eine Empfehlung fiir das Gymnasium zu erhalten, ist selbst bei gleicher kognitiver Fahigkeit in hohem Mafse vom
sozialen Status des Elternhauses anhédngig.

Trotz dieser, auch im Rahmen der Landtagsanhdrungen thematisierten Zusammenhange, wurde mit dem Schul-
gesetz von 2006 die Verbindlichkeit der Grundschulgutachten verstdrkt und mit dem Prognoseunterricht ein Instru-
ment geschaffen, mit dem Schiilerinnen und Schiiler einem niedrigeren Bildungsgang zwangszugewiesen werden
konnen. Zweck der Mafinahmen ist u.a. auch der Versuch der Stabilisierung der Hauptschule, die fiir immer weniger
Eltern erste Wahl fiir ihre Kinder ist. Auch die Hauptschulganztagsoffensive, die wichtige Ressourcen isoliert und
damit in der Wirksamkeit fiir die Schiilerinnen und Schiiler blockiert, bringt hier keine Wende. Die Eltern haben
langst erkannt, dass auf dem Arbeitsmarkt hoherwertigere Qualifikationen verlangt werden und das Zeugnis einer
Hauptschule bei der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz nachteilig ist. Das sture Festhalten an dieser Schul-
form ignoriert die vielfach belegten Erkenntnisse, die auf die benachteiligende Wirkung der Hauptschule durch ein
anregungsarmes und weniger anspruchsvolles Lernmilieu hinweisen. Schiilerinnen und Lehrkrifte bleiben in der
Systemfalle, die auch durch noch so grofies Engagement in den Kollegien nicht iiberwunden werden kann.

Alle Schulversuchen, mit denen die Kommunen die innere und dufSere Schulreform verbinden wollen und auch
angesichts der demografischen Entwicklung zur Sicherung der Schulstandorte auf lingeres gemeinsames Lernen
und stédrkere Individualisierung der Lernprozesse, wurden vom Schulministerium unterbunden.

Die unnachgiebige Haltung gegeniiber den Kommunen, wenn es um den Abbau von schulformbezogenen Lern-
barrieren geht, korrespondiert mit der Zwangsauflosung der Grundschulbezirke. Den Kommunen wurde damit ein
wichtiges Instrument der Sozialraum- und Schulentwicklungsplanung aus der Hand genommen.

Vor allem die Familienzentren bauen auf die Entwicklung der sozialrdaumlichen Vernetzung von Beratung, Bil-
dung und Betreuung. Das Ziel eines moglichst bruchlosen Ubergangs in die Grundschule auch durch die Weiterent-
wicklung der Kooperationen in die Primarstufe hinein und die Kooperation der Bildungseinrichtungen im Stadtteil
wird durch die Aufl6sung der Grundschulbezirke erschwert. Eine Verstarkung der sozialen Segregation ist zu erwar-

ten.
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Mit der Schulzeitverkiirzung in der Sekundarstufe I des Gymnasiums (G 8) wurde tiefgreifend in das Schulsystem
eingegriffen. Eine Durchléssigkeit hin zum Gymnasium in dieser Schulstufe wurde damit quasi v6llig unterbunden.
Die Schulzeitverdichtung mit Unterrichtszeiten bis weit in den Nachmittag hinein schon fiir die Jahrgénge 5 und 6
wurde ohne Ganztagsinfrastruktur, die die notwendige Mittagsversorgung, Bewegung und Entspannungsmoglich-
keiten sowie eine Neurhythmisierung des Lernens ermoglichen wiirde, eingefiihrt. Nachbesserungen wurden erst
aufgrund sich ausweitender Schul- und Elternproteste auf den Weg gebracht, greifen jedoch nicht in der Flache und
belassen weiter die Hauptlast bei den Kommunen.

In den Schulen wird ein Druck spiirbar, der Schiilerinnen und Schiilern und Eltern stark verunsichert. Die In-
anspruchnahme von kommerzieller Nachhilfe nimmt zu. Erste Hinweise aus Gymnasien legen den Schluss nahe,
dass die Quote des Scheiterns durch die verkiirzte SEK-I-Zeit im Gymnasium signifikant gestiegen ist und die Selek-
tionsmechanismen im Schulsystem verstédrkt wirken. Der massive strukturelle Eingriff, der ohne eine gezielte Unter-
stiitzung von Unterrichts-, Personal- und Organisationsentwicklung durchgefiihrt wurde, wird nicht systematisch
evaluiert.

Die Gesamtschule, die weiterhin das Abitur nach neun Schuljahren ermdéglicht und Schullaufbahnen ldnger
offen halt, gewinnt dadurch fiir viele Eltern eine neue Attraktivitat. Die Gesamtschulkapazitdten (30.000 Plétze) rei-
chen auch bei riickldufigen Schiilerzahlen nicht aus. So mussten allein in den letzen beiden Anmeldejahrgdngen
jeweils mehr als 15.000 Schiilerinnen und Schiiler abgewiesen werden. Die Gesamtschule hat in ihrer Geschichte,
obwohl sie zusitzlich zum gegliederten Schulwesen eingefiihrt wurde, vielen Schiilerinnen und Schiilern einen ho-
herwertigen Schulabschluss bis hin zum Abitur ermdglicht, als er durch die Grundschulempfehlung zu erwarten
war. Dabei erbringt sie neben der Hauptschule die gréfiten Integrationsleistungen: Die Anteile der AuslénderInnen
und AussiedlerInnen betrug in der Grundschule 18,2%, in der Hauptschule 28,9%, in der Realschule 12,5% im Gym-
nasium 5,9% und in der Gesamtschule 19,7% - bei einem Durchschnitt von insgesamt 15,3%.%

Durch die - nach den Ergebnissen von internationalen Leistungsstudien (u.a. TIMSS Third International Ma-
thematics and Science Study) schon vor 2000 - ergriffenen Mafinahmen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung
durch schuliibergreifende Zweitkorrekturen bis hin zu zentralen Abschlusspriifungen ist die Vergleichbarkeit der
Leistungen gesichert. So wird auch die Leistung der Gesamtschulen gerade fiir ihre Schiilerschaft mit differenzierten
Lernausgangslagen deutlich. Die handwerklich fehlerhafte Umsetzung in den Jahren 2007 und 2008 sowie das un-
zureichende Krisenmanagement in Bezug auf die zentralen Abiturpriifungen haben alle Beteiligten in den Schulen
massiv verunsichert und einen immensen Vertrauensverlust gegeniiber der Schulverwaltung verursacht.

Entgegen der zunehmend kritischen Diskussion iiber die Funktion und Wirksamkeit der Férderschulen im
Schulwesen, haben die Regierungsfraktionen die Férderschulen in ihrem Koalitionsvertrag als den ersten Férderort
fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpdadagogischem Forderbedarf bestimmt. Eine systematische Ausweitung
des Gemeinsamen Unterrichts bis hin zur Inklusion steht nicht mehr auf der Agenda. Die Chancen, die in einem
Konzept von Kompetenzzentren liegen kénnten, werden so entwertet. Das Konzept wird in dieser Umsetzung keine
nennenswerte Integrationswirkung entfalten.

Sondervotum zu Teil C, Kapitel 2.3.3

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission

und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka

Leistungsfihigkeit

Innere und dufere Schulreformen miissen Hand in Hand gehen. Sie kénnen nicht nacheinander ,abgearbeitet”
werden. Eine alleinige Verdnderung der Lehr- und Lernmethoden st6f3timmer wieder an die Schulformgrenzen und
die Frage, ob ein Kind innerhalb der Schulformzuordnung ,richtig” ist. Die Moglichkeiten, Kinder in andere Schul-
formen abgeben zu kénnen, préagt die professionelle Haltung der Lehrkréfte, beeinflusst die Férderansétze und die
Forderrealitédt. Die Verdnderung von Strukturen muss einhergehen mit einer Qualifizierungsoffensive fiir Schullei-
tungen und Lehrkréfte sowie dem systematischen Aufbau eines multiprofessionellen Unterstiitzungssystems.

27 Statistische Ubersicht Nr. 361 LDS 2007 - Auslénder(-innen) und Aussiedler(-innen) im Schulwesen in NRW - Schuljahr
2006/07:
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Teil E:
Handlungsempfehlungen der Enquetekommission

Handlungsfeld 1.
Kinder und Familien umfassend begleiten

Die Freude am Kind einerseits und die erzieherische Verantwortung andererseits sind die beiden Pole, denen Eltern
taglich begegnen. Besonders in der frithkindlichen Entwicklung brauchen Kinder die intensive Zuwendung ihrer
Eltern. Kinder kénnen sich nur positiv entwickeln, wenn sie eine gute Erziehung, Bildung und Betreuung erhalten.
Mangelnde Elternkompetenz ist oft ein Grund fiir Fehlentwicklungen bei Kindern. Kinder und Familien umfassend
zu unterstiitzen und zu begleiten, ist Aufgabe des Staates. Wenn dies gelingt, konnen Kinder in die Lage versetzt
werden, ihr Leben zu bewiltigen und als eigenverantwortliche Mitglieder der Gesellschaft zu leben.

Empfehlung 1.1

Ein umfassendes Konzept, das {iber die einzelnen Lebensphasen der Kinder hinweg die Familien begleitet und un-
terstiitzt, soll in allen Kommunen entwickelt und umgesetzt werden. Relevante Akteure handeln mit ihren Ressour-
cen zum Wohl der Familien und der Kinder vernetzt miteinander, um ihnen integrierte Angebote aus einer Hand
anzubieten. Integriert bedeutet, dass das Angebot trageriibergreifende koordinierte Unterstiitzungsmafinahmen
enthailt, die auch zeitlich, rdumlich und personell auf die Ressourcen der Familie zugeschnitten werden kénnen. Ein
solches Konzept soll helfen, Forderbedarfe und familiale Risiken friihzeitig zu erkennen und das Selbsthilfepoten-
zial von Familien zu stérken. Sie kdnnen damit von Anfang an auf ein feinmaschiges Netzwerk von Information und
Unterstiitzungsangeboten zuriickgreifen. Férderung soll somit frithzeitiger und breiter greifen.

Empfehlung 1.2

Die Elternbildung ist friih, moglichst schon in der Schwangerschaft, anzubieten und niedrigschwellig und aufsu-
chend auszurichten. Fiir Familien mit Zuwanderungsgeschichte ist sie kultursensibel anzulegen. Wo erforderlich
sollen zum Beispiel , Lotsen” mit Migrationshintergrund, die Familien Orientierung und Hilfe anbieten, eingesetzt
werden. Bei bildungsfernen Eltern ist die Elternbildung durch persénlichen Kontakt zu sichern.

Fiir die Information der Eltern ist die Vielfalt der Medien zu nutzen, zum Beispiel Elternbriefe, Internet und
nicht zuletzt das Fernsehen. Regelméfiige Elternbriefe sind eine Methode, Eltern zu erreichen und sie tragen zu Fa-
milienbildungsprozessen bei. Daher sollten hier verstdrkt familiennahe Verteilungswege, wie Familienzentren oder
Schulen genutzt werden, um eine gréfiere Wirksamkeit zu erreichen. Zudem sollten Eltern niedrigschwellige Foren
zur Diskussion entsprechender Inhalte geboten werden.

Junge Eltern bringen heute nicht selbstverstidndlich die Voraussetzungen fiir eine intuitive Elternschaft mit und
sie sind von daher im Umgang mit ihren Kindern hdufig verunsichert. Viele Menschen haben zu wenig Gelegenheit,
den besonderen Umgang mit kleinen Kindern bei anderen zu sehen oder selbst zu {iben, bevor sie ein eigenes Kind
geboren haben. Briiche in der Tradierung von Erziehungspraxis konnen durch Mentoring ausgeglichen werden.
Hier sind Elternprogramme wichtige Beispiele, wie mit Mentoring Familie gestiitzt werden kann.

Empfehlung 1.3

Einrichtungen, die Eltern bilden und Familien unterstiitzen, sind zum Beispiel Familienzentren, Familienberatungs-
stellen, Familienpflegedienste, Familienbildungsstdtten. Thre Infrastruktur ist bedarfsgerecht weiterzuentwickeln
und auszubauen. Die Vernetzung verschiedener Einrichtungen ist im Rahmen einer gemeinsamen Angebotspla-
nung geboten. Durch Koordination und Kooperation kénnten einzelne Einrichtungen unterschiedliche Schwer-
punkte setzen und auf diese Weise Know-how biindeln. Eine solche Biindelung kann zusétzlich dadurch erfolgen,
dass sich verschiedene Stellen ihre Angebote gegenseitig zugéngig machen, so dass nicht die Teilnehmer wandern,
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sondern die Angebote. Soweit es die Finanzierungsstrukturen und Trégerschaften erlauben, ist es sinnvoll, Ange-
bote von Familienbildungsstédtten so mobil zu gestalten, dass sich ihr spezifisches Wissen auch in strukturschwa-
chen Gebieten nutzen lasst. Im Sinne dieser Kooperationen kénnen dann zum Beispiel lokale Einrichtungen der
Erziehungsberatung oder Erwachsenenbildung als Anlaufstellen fungieren. Solche Modelle erfordern grofe Flexibi-
litdt hinsichtlich der Ressourcen und Zusténdigkeiten.

In den vergangenen Jahren ist die Finanzierung der Bildungsangebote immer stdrker {iber steigende Kurs-
gebiihren auf die Eltern umgelegt worden. Um das Angebot auch Familien mit geringem Einkommen, die oft zu den
Risikogruppen gehoren, zugidngig zu machen, sollte die Finanzierung iiberpriift werden. Es ist sicherzustellen, dass
die Eltern mit geringem Einkommen, die solche Angebote dringend bendétigen, diese auch nutzen kénnen.

Empfehlung 1.4

In Nordrhein-Westfalen wurde mit dem Ausbau von Kindertagestitten zu Familienzentren ein Modell entwickelt,
bei dem Kinderbetreuung, Familienbildung, -beratung und -hilfe kooperieren. Diese Familienzentren sind quali-
tativ und quantitativ weiterzuentwickeln (siehe Handlungsfeld 4). Dazu sind bedarfsgerecht personelle und finan-
zielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Beim Ausbau der Familienzentren mit dem gesamten Angebotsspektrum ist
es wiinschenswert, dass zunichst die Kindertagesstdtten in solchen Sozialrdumen berticksichtigt werden, in denen
vermehrt Familien mit multiplen Risiken wohnen. Hier sind die gréfiten Kompensations- und Fordereffekte auf Sei-
ten der Kinder zu erwarten. Bei der Standortwahl wire die unmittelbare Nachbarschaft zu einer Grundschule von
Vorteil, um auch den Ubergang von der Kindertagesstitte zur Schule in enger personeller Zusammenarbeit gestal-

ten zu konnen.

Zum sozialrdumlichen Bezug von Schulen siehe Empfehlung 5.1

Handlungsfeld 2:
Familie lebbar machen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielt fiir Miitter und Vater und ihre Kinder eine entscheidende Rolle. Hier-
bei sind die besonderen Bediirfnisse von Frauen im Hinblick auf ihre Erwerbstétigkeit und von Méannern im Hinblick
auf ihre Familienfdhigkeit zu beriicksichtigen und zu férdern. Neben einer familienbewussten Umgebung bestérken
insbesondere verldssliche Rahmenbedingungen im Bildungssystem und eine familienunterstiitzende Gestaltung
des Arbeitslebens junge Menschen in der Verwirklichung ihres Kinderwunsches und in der Verfolgung ihrer beruf-
lichen Ziele. Mafinahmen wie beispielsweise die Einfithrung des Elterngeldes und die inzwischen unumstrittene
Notwendigkeit, ein qualitdtvolles, bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot bereit zu stellen, zeigen den Wandel
im Umgang mit der Fragestellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Insbesondere fiir Familien mit multiplen
Risiken besteht im Interesse des Kindeswohls ein Bedarf, schon sehr friih eine institutionelle Betreuung und Erzie-
hung anzubieten.

Empfehlung 2.1

Die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit soll systematisch und flichendeckend sichergestellt werden. Fa-
milien brauchen hierzu ein qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot fiir Kinder jeden Alters und sind dabei auf
verlissliche und flexible Offnungszeiten, die sich am Bedarf der Familien orientieren, angewiesen. Die kommunale
Kindergartenbedarfs- und Schulentwicklungsplanung muss dabei noch stédrker die verdnderten Bedingungen der
Arbeitswelt beriicksichtigen.

Familienbewusste Personalpolitik sollte Eltern zum Beispiel mehr Zeitsouverdnitit durch flexible Arbeitszeiten,
Telearbeit oder betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung ermdglichen. Beispiele einer solchen familienunterstiit-
zenden Gestaltung des Erwerbslebens sollten zum Beispiel im Rahmen der Lokalen Biindnisse fiir Familien zur
Nachahmung empfohlen werden. Die Auditierung von Arbeitgebern ist ein geeignetes Instrument. Die 6ffentlichen
Arbeitgeber sind in besonderer Weise in ihrer Vorbildfunktion gefordert.
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Empfehlung 2.2

Mit dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz und dem Kinderférderungsgesetz hat der Bund zusammen mit den
Liandern die Grundlage dafiir geschaffen, dass fiir 35% der Kinder unter 3 Jahren ab 2013/14 ein Rechtsanspruch
auf Betreuung umgesetzt werden kann. In Nordrhein-Westfalen soll durch ergdnzende MafSinahmen der Rechts-
anspruch fiir 2-Jdhrige ab 2010/11 gesichert werden. Beim Ausbau sollte auf die bedarfsgerechte Ausgestaltung des
Angebotes geachtet werden.

Empfehlung 2.3

Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, dass schrittweise die Beitragsfreiheit fiir den Besuch von Kinder-
tageseinrichtungen eingefiihrt werden kann. Hier ist zu priifen, ob mit der Beitragsfreiheit beim ersten oder letzten
Kindergartenjahr begonnen werden sollte.

Empfehlung 2.4

Der Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen ist ein wesentlicher Beitrag der Bildung, Chancen unabhéngig von der
Herkunft zu vergeben und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen. Ganztagsschulen kénnen ei-
nen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Verhéltnisses von Schule und Familie leisten. Kurz- und mittelfristig
soll in Nordrhein-Westfalen der Ausbau von Ganztagsschulen bedarfsgerecht erfolgen. Dabei sind die begonnenen
Ausbauprogramme konsequent fortzusetzen. Langfristig ist ein flichendeckender Ausbau von Ganztagsschulange-
boten fiir alle Schulformen anzustreben, das heif3t alle Kinder und Jugendlichen, die einen Ganztagsplatz in An-
spruch nehmen wollen, miissen dazu die Moglichkeit erhalten.

Empfehlung 2.5

Die Kommunen sind aufgefordert durch eine familienbewusste und kindgerechte Stadtplanung und Wohnumfeld-
gestaltung die Lebensbedingungen von Kindern und Familien positiv zu beeinflussen. Dies gilt insbesondere in
Sozialriumen mit ausgepragten sozialen Aufgabenstellungen. Dariiber hinaus ist die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an den kommunalen Planungen sicher zu stellen.

Durch landesweite und regionale Kampagnen soll das gesellschaftliche Klima fiir Kinder und Familien verbes-
sert werden. Dabei sollen landesweit iibergreifende Themen behandelt werden, wie zum Beispiel die Werbung fiir
aktive Vaterschaft. Regional sind zum Beispiel die Schwerpunkte der jeweiligen Lokalen Biindnisse fiir Familien
oder des Kinderschutzbundes mogliche Ansétze und Themen.

Kommunen kénnen ihr Familienbewusstsein zeigen und als Standortfaktor nutzen, indem sie beispielsweise fiir
Familien Ermifiigungen bei kommunalen Dienstleistungen erméglichen. Auch die Wirtschaft ist fiir die Bereitstel-
lung von mehr familienorientierten Angeboten zu gewinnen.

Empfehlung 2.6
In Nordrhein-Westfalen wird eine familienbewusste Gestaltung des Aufenthaltsrechts gebraucht. Es ist zu priifen,
wie eine Kindeswohlorientierung rechtlich verldsslich ermdéglicht werden kann.

Sondervoten zu Handlungsfeld 2

Zu2.2

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz soll schon fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr gelten, um Eltern
einen baldigen Wiedereinstieg in die berufliche Tatigkeit zu ermdéglichen.

Zu 2.6

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Das geltende Zuwanderungsrecht beriicksichtigt nichtin ausreichender Weise das Wohl der Kinder und der Familien,
zum Beispiel dort, wo durch Abschiebungen Familien getrennt werden. Bundesgesetzlich soll das Aufenthaltsrecht
so gestaltet werden, dass das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt gestellt wird. Insbesondere die Inanspruchnahme
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von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ist aus der Liste der aufenthaltsgefdhrdenden Tatbestdnde zu streichen.
Zur Sicherung der Schulpflicht ist bundesgesetzlich klar zu regeln, dass Schulen nicht mehr den Aufenthaltsstatus
der Eltern melden miissen.

Handlungsfeld 3:
Armut von Kindern, Jugendlichen und Familien iiberwinden

Die Zahl der Kinder, die in armen Familien aufwachsen, ist auch in Nordrhein-Westfalen gestiegen. Einkommens-
armut erhoht das Risiko fiir die Gesundheit, da die Kinder im Durchschnitt in ungiinstigeren Wohnverhiltnissen
leben, sich ungesiinder erndhren und die Familien weniger Pravention in Anspruch nehmen. Einkommensarmut
erhoht das Risiko mangelnden Bildungserfolgs. Das Bildungssystem in Deutschland bietet nicht geniigend Lésun-
gen an, um diese Problematik aufzubrechen. Dies zu dndern ist die Aufgabe aller am Bildungsprozess Beteiligten.
Politik und Gesellschaft sind aufgefordert, die Ursachen von Kinderarmut zu bekdmpfen, Folgen zu lindern und vor
allem durch friithzeitige Pravention Fehlentwicklungen zu verhindern und die vorhandenen Unterstiitzungssysteme
den Familien bekannt und zugénglich zu machen.

Empfehlung 3.1

Eine Unterstiitzungsinitiative fiir allein Erziehende und Familien mit drei und mehr Kindern soll entwickelt wer-
den. Sie sind in hohem Mafle armutsgefdhrdet. Mit allen Beteiligten (zum Beispiel Land, Kommunen/Jugenddmter,
Arbeitgeber, Verbdnde) ist zu priifen, auf welche Art und Weise diese Risikogruppen in ihrer Erziehungs- und Bil-
dungsarbeit unterstiitzt werden und welche armutspraventiven Mafinahmen erfolgversprechend sind.

Empfehlung 3.2

Die Erziehungs-, Familien- und Schuldnerberatungen sollen bedarfsgerecht ausgebaut und niedrigschwellig in
ihren Angeboten ausgerichtet werden. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Beratung der Gruppe der allein Erzie-
henden zu legen. Die Einfiihrung einer niedrigschwelligen Rechtsberatung fiir Familien ist analog zur Schuldnerbe-
ratung erforderlich. Die Enquetekommission empfiehlt, Realisierungsmoglichkeiten zu priifen.

Empfehlung 3.3
Das Ziel muss sein, dass kein Kind aufgrund der finanziellen und sozialen Situation der Eltern von einem Mittag-
essen in Kindertageseinrichtungen und Schulen mit Ganztagsangeboten ausgeschlossen wird.

Empfehlung 3.4
Das Programm , Jugend und soziale Brennpunkte“ soll in den Kinder- und Jugendférderplan integriert werden.

Empfehlung 3.5
Mit einer gemeinsamen Kampagne von Land und Kommunen sollen sozial benachteiligte Familien fiir einen
frithen Kindergartenbesuch ihrer Kinder gewonnen werden.

Empfehlung 3.6
Die Kommunen werden aufgefordert, durch eine kinder- und familienbewusste Stadtplanung und Wohnumfeld-
gestaltung darauf hinzuwirken, dass es nicht zu einer Konzentration von Belastungen in Sozialrdumen kommt.

Empfehlung 3.7
Angebote von Vereinen und Institutionen in sozialen Brennpunkten sollen besonders geférdert werden, um Kin-

dern und Jugendlichen aus 6konomisch benachteiligten Familien die Teilnahme zu erméglichen.
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Empfehlung 3.8

Die Regelleistungen fiir Kinder im SGB II und im SGB XII werden auf der Basis einer prozentualen Ableitung (60%
bzw. 80%) vom Bedarf eines alleinstehenden Erwachsenen berechnet. Dieses System wird den besonderen Bedarfen
von Kindern und Jugendlichen nicht unbedingt gerecht. Auf der Basis einer Erfassung der speziellen Kinderbedarfe
ist daher eine Neubemessung erforderlich. Dazu gehoért auch die Einfiihrung zusétzlicher Leistungen fiir Kinder und
Jugendliche. Beziiglich einer Einschulungsbeihilfe und Lernmittelfreiheit fiir ALG-II-Empfanger ist das Ergebnis der
Bundesratsinitiative abzuwarten und sachgerecht umzusetzen.

Sondervoten zu Handlungsfeld 3

Erginzung zu 3.1

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission:

In Stadtteilen mit tiberdurchschnittlichen sozialen Problemen sollten Qualifizierungs- und Beschiftigungsmafinah-
men, beispielsweise zur Verbesserung des Wohnumfeldes ausgebaut werden. Bestandteil der Initiative sollte Eltern-
bildung in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen sein, insbesondere fiir arme und sozial belastete Familien.
Ergiéinzung zu 3.3

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Kurzfristig soll das Essen in Kindertageseinrichtungen und Schulen fiir Kinder aus Familien, die Leistungen nach
SGB II bzw. SGB XII oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, kostenfrei werden. Mittelfristig soll ein
kostenfreies und gesundes Mittagessen integraler Bestandteil jeder Ganztagsschule und -kindertageseinrichtung
werden.

Zu3.8

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Die heutigen pauschalierten Regelleistungen fiir Kinder nach SGB II, SGB XII und Asylbewerberleistungsgesetz sind
nicht existenzsichernd. Die Erh6hung der Regelsitze und die Anerkennung von Sonderbedarfen, besonders fiir Kin-
derkleidung und Schulbedarf, miissen kurzfristig umgesetzt werden. Die Regelleistungen miissen neu bemessen
werden. Ziel sind vom Betrag fiir Erwachsene unabhéngig errechnete Regelsitze, die den besonderen entwicklungs-
bedingten Bedarf von Kindern und Jugendlichen abdecken.

Ab 1. Oktober 2008 wird die Anzahl der Bezugsberechtigten fiir den Kinderzuschlag deutlich erweitert. Der Betrag
von 140 € ist jedoch nach wie vor nicht ausreichend und sollte auf mindestens 175 € erh6ht werden. Fiir alle Kinder,
deren Familien Leistungen nach den SGB II/XII bzw. dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, soll Lernmittelfrei-
heit gelten und die Nutzung des OPNV kostenlos sein.

Ergéinzung zu diesem Votum

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Das Kindergeld steht allen Eltern unabhéngig vom Einkommen zu. Deshalb muss das Kindergeld auch den Eltern,
die Transferleistungen erhalten, zur Verfiigung gestellt werden. Kurzfristig ist die Nichtanrechnung des Kindergeldes
aufBeziige aus SGB II / XII bzw. Asylbewerberleistungsgesetz wiederherzustellen. Langfristig ist eine sozial gerechte,
existenzsichernde, transparente Kindergrundsicherung zu entwickeln, die das bestehende Familienférdersystem
neu ordnet und vereinfacht.

Erginzung zum Handlungsfeld 3

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstandigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Armutskonferenzen sind ein Instrument auf kommunaler Ebene das Thema Armut, und damit auch Kinderarmut,
zu bearbeiten und Strategien zur Armutsbekdmpfung und Pridvention zu vereinbaren. Es wird allen Kreisen und
kreisfreien Stadten empfohlen, Armutskonferenzen einzurichten.

Um die Sozialberichtserstattung zu verbessern, ist es sinnvoll, dass sich die zustindigen statistischen Amter und das
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik auf gemeinsame Standards und Definitionen (z.B. von Menschen
mit Migrationshintergrund) verstandigen.
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Handlungsfeld 4.
Erziehung, Bildung und Betreuung gut und flexibel gestalten:
Kinder in frithen Jahren ganzheitlich fordern

Die frithe Kindheit ist pragend fiir die Personlichkeitsentwicklung eines Menschen und in keiner Lebensphase ist
der Mensch so lernfdhig. Diese Entwicklungspotenziale miissen bei allen Kindern so optimal wie méglich gefordert
werden. Eine zukunftsorientierte Bildung ist daher dem Grundsatz verpflichtet: Bildung fiir alle Kinder von Anfang
an. Dabei ist zu beachten, dass Kinder aufgrund ihrer sozialen Herkunft sehr unterschiedliche Startchancen haben.
Héufig kommen Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern und aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte zu spit
in eine institutionelle Férderung. Es bedarf einer qualitativ guten frithen Bildung, Erziehung und Betreuung durch
qualifiziertes Personal. Dies gilt in besonderer Weise auch fiir die Betreuung der unter 3-Jdhrigen und die Tages-
pflege. Daraus ergeben sich neue Anforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher als kompetente Lernbegleiter
in den wichtigen frithen Lernphasen.

Empfehlung 4.1

Die Betreuung von unter 3-Jdhrigen erfordert eine besondere Qualitdt. Hierzu gehoren vor allem feste Bezugsper-
sonen, eine altersgerechte Erzieherinnen-Kind-Relation, eine spezifische Frithpadagogik und Eingewdhnungspro-
gramme. Das Betreuungspersonal sollte iiber fundierte Kenntnisse in Entwicklungspsychologie, Entwicklungsdia-
gnostik und frithkindlicher Lernpsychologie verfiigen. Bei den Eingewhnungsprogrammen sollte es sich um ein
sogenanntes mehrstufiges Aufnahmeritual handeln, das elternbegleitet und bezugspersonenorientiert ist, damit
sich die Startsituation nicht zum , kritischen Lebensereignis“ ausweitet und auch die Eltern-Kind-Beziehung in ihrer
Qualitdt erhalten bleibt. Um feste Bezugspersonen fiir die Kinder sicherzustellen, ist es erforderlich, die Personal-
fluktuation gering zu halten. Beim weiteren Ausbau der Betreuungspldtze fiir unter 3-Jahrige ist auf diese Quali-
tatsanforderungen zu achten.

Empfehlung 4.2

Fiir die unter 3-Jdhrigen sind Bildungsziele zu vereinbaren. Die bestehenden Bildungsvereinbarungen fiir den Ele-
mentarbereich insgesamt sind zu abgestimmten Bildungsplénen fortzuentwickeln. Fiir jedes Kind sollte ein indi-
vidueller Bildungsplan erstellt werden. Die Ergebnisse des laufenden Projektes ,,BIKO - Bildung im Kindergarten
organisieren sollten in die Entwicklung einflief3en. Die Einrichtung von Modellprojekten, die eine Umsetzung der
Bildungspldne mit professionellen Beobachtungs-, Férder- und Dokumentationsverfahren erproben und Bildungs-
effekte bei den geférderten Kindern nachpriifen, wird empfohlen. Eine so erprobte Arbeitsweise kdnnte fiir die ein-
zelnen Tréger als Modell fiir die Arbeit ihrer Einrichtungen dienen.

Empfehlung 4.3

Ein aufeinander aufbauendes Gesamtkonzept zur Sprachférderung von Eintritt in die Kindertagesstatten iiber die
Grundschulen bis zum Ende der Sekundarstufe I ist zu entwickeln. Hierbei sind die Erfahrungen aus der Arbeit
mit den integrativen Sprachférderkonzepten der RAA mit einzubeziehen. Die Mehrsprachigkeit von Kindern ist als
Kompetenz, bei vorrangiger Férderung der Deutschkenntnisse, anzuerkennen und zu férdern.

Empfehlung 4.4

Die Betreuungspraxis fiir Kinder wird in der Kindertagespflege und den Kindertageseinrichtungen je nach Alter und
Entwicklungsstand organisiert. Ein Qualitditsmerkmal sind hierbei die Betreuungsschliissel, das heifst die Gruppen-
starke pro Betreuerin. In Nordrhein-Westfalen ist mit dem neuen Kinderbildungsgesetz die Fachkrifte-Kind-Rela-
tion neu organisiert worden. Die Erzieherinnen und Erzieher sichern durch eine Kombination von Freispiel und
angeleiteten Phasen eine sachgerechte und altersspezifische Relation in der Kindertagesbetreuung.
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Empfehlung 4.5

Qualitdtsentwicklung und -sicherung in den Tageseinrichtungen, Familienzentren und in der Tagespflege sind zu
gewdhrleisten. Eine fachlich-beratende ausreichende Unterstiitzung der Einrichtungen sowie eine regelméfiige
Evaluation der Arbeit miissen gesichert werden. Fiir die erforderliche familienunterstiitzende und sozialraumorien-
tierte Arbeit der Einrichtung und die Beratung von Eltern sowie fiir regelméflige Entwicklungsgesprache sind zeitli-
che Ressourcen erforderlich.

Empfehlung 4.6

Der Ausbau von Kindertagesstédtten zu Familienzentren, die eine sozialrdumliche Vernetzung der Angebote der Kin-
der- und Jugendhilfe, der Erziehungsberatung, der Familienhilfe und Familienbildung sowie der Gesundheitsvor-
sorge, mit Kinderarzten, bieten, ist fortzusetzen (siehe Empfehlung 1.4). Der im KiBiz enthaltene Sozialindex bei der
Finanzierung der Kindertageseinrichtungen ist, nach Evaluation der Sozialindizes im Schulbereich, weiterzuent-
wickeln.

Empfehlung 4.7

Die Gestaltung der Ubergangsphase aus den Kindertagesstitten in die Grundschulen ist eine gemeinsame Ver-
antwortung der Familien, der Kindertagesstédtten und der Schule. Diese Verzahnung erfordert eine Starkung der
Kooperation zwischen der Arbeit in den Kindertageseinrichtungen und in den Grundschulen. Dazu kénnen Bil-
dungs- oder Lehrplanabstimmungen ebenso wie gemeinsames Arbeiten der Beschiftigten beider Bereiche (etwa
durch bereichstibergreifendes Team-Teaching) beitragen. Hierbei sind beide Bereiche gleichberechtigt. Der Primar-
bereich kann von Elementen der Arbeit im Elementarbereich profitieren und umgekehrt. Gemeinsame Fort- und
Weiterbildungen des padagogischen Personals von Kindertageseinrichtungen und Grundschulen sind anzustreben.
In den Kooperationsprozess zwischen den beiden Bereichen sind die Eltern einzubeziehen. Dabei kann ein Un-
terstiitzungsbedarf der Eltern deutlich werden und sie konnen darin gestédrkt werden, ihre Verantwortung fiir die
Bildungsbiographie ihrer Kinder wahrzunehmen. Die Kooperation erfordert zeitliche Ressourcen in beiden Insti-
tutionen.

Empfehlung 4.8

In der gemeinsamen Verantwortung fiir das Kind sollte die Zusammenarbeit zwischen Erzieherinnen und Erzie-
hern, Lehrerinnen und Lehrern sowie den Eltern im Rahmen von Erziehungspartnerschaften gestaltet werden
(siehe Empfehlung 10.2).

Zum Ausbau der Betreuungspldtze fiir unter 3-Jéhrige siehe Empfehlung 2.2
Zur Beitragsfreiheit der Kindertagesstiitten siehe Empfehlung 2.3

Sondervoten zu Handlungsfeld 4

Ergiéinzung zu 4.3

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstandigen Mitglieds Markus Schnapka:

Die Sprachstandserhebungen in den Kindertagesstitten sollten grundsitzlich von den dortigen Erzieherinnen und
Erziehern durchgefiihrt werden, die fiir die Kinder die vertrauten Bezugspersonen sind. Die ,Test“-Situation und
-durchfiihrung sollen den Beziehungsnotwendigkeiten und -méglichkeiten der Kinder entsprechen. Fiir die Kinder,
die keine Einrichtung besuchen oder aus anderen Griinden nicht an der Erhebung teilnehmen, sollen Mafinahmen
nach dem Schulrecht sicherstellen, dass eine Sprachstandserhebung durchgefiihrt werden kann. Diese sollen dann
von Lehrkréften in den Kindertageseinrichtungen unter Mitwirkung des dortigen Fachpersonals durchgefiihrt wer-
den. Es muss gewdhrleistet sein, dass die Ergebnisse der Erhebung kindgerechte Sprachférderung ergdnzen bzw.
initiieren.
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Erginzung zu 4.4

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Die Betreuungsrelationen in Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen sind zu verbessern. Der fiir NRW zu
entwickelnde Standard soll sich an den Empfehlungen des ,Netzwerk Kinderbetreuung der Europdischen Kommis-
sion“ (s. Tabelle 6 in Kapitel 2.1.3) und den Ergebnissen des laufenden Forschungsvorhabens ,Schliissel zu guter
Betreuung” (im Auftrag von Diakonie, Paritdtischem und GEW) orientieren.

Erginzung zu 4.5

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Die zurzeit zur Verfiigung gestellten Ressourcen sind unzureichend und miissen aufgestockt werden. Bei den Fami-
lienzentren ist u. a. die Einrichtungsleitung frei zu stellen und dariiber hinaus mindestens eine halbe Stelle zusétz-
lich einzurichten.

Ergiéinzung zum Handlungsfeld 4

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Chancengleichheit fiir alle Kinder - Kindergartenpflicht einfithren

Mindeststandard fiir einen erfolgreichen Start in das Schulleben ist der mindestens zweijdhrige, regelméfliige Be-
such einer Kindertageseinrichtung. In Kooperation mit den Eltern kann die Einrichtung gewidhrleisten, dass Kinder
in den Genuss von sozialem Lernen und Leben in Gruppen kommen, sie damit friih geférdert werden sowie sprach-
liche und gesundheitlich-motorische Férderbedarfe erkannt und ausgeglichen werden konnen.

Die Kindergartenpflicht fiir die beiden letzten Kindergartenjahre mag angesichts der hohen Inanspruchnahme
von Pldtzen in dieser Altersspanne iiberfliissig erscheinen. Sie ist es nicht. Erst die Kindergartenpflicht verpflichtet
den Staat, Bildung, Erziehung und Betreuung fiir alle Kinder zu realisieren. Und erst die Kindergartenpflicht stellt
den Elementarbereich als Bildungsinstanz mit der Schule auf eine Stufe.

Die Einfiihrung der allgemeinen und kostenfreien Schulpflicht war eine der wichtigsten Errungenschaften jun-
ger Demokratien, die Einfithrung der Kindergartenpflicht ist die notwendige aktuelle Fortsetzung und Ausdruck der
Erkenntnis, dass frithkindliche Bildung nicht allein der privaten Initiative iiberlassen bleiben kann. Die Kindergar-
tenpflicht ist ein wichtiger Baustein zur Fortentwicklung der frithen Férderung und Bildung.

Die zukunftsgerechte Ausgestaltung des Elementarbereiches erfordert umfangreiche Investitionen. Vieles kann
nur schrittweise realisiert werden - und so steht die Kindergartenpflicht auch nicht am Anfang dieses qualitativen
Ausbauprozesses. Erste und entscheidende Schritte sind durch die Fortentwicklung des KJHG initiiert: Der erweiter-
te Rechtsanspruch erdffnet auch jiingeren Kinder den Zugang zur Elementarférderung. Konsequent weitergefiihrt
wird es zu einem Rechtsanspruch ab dem ersten Lebensjahr kommen miissen, der durch die Kindergartenpflicht ab
dem 4. Lebensjahr ergdnzt wird. Mit der Einfiihrung der Kindergartenpflicht ist der Verzicht auf Elternbeitrédge fiir
die beiden Jahrgédnge vor der Einschulung verkniipft. Langfristiges Ziel sollte es sein, generell keine Elternbeitriage
im Elementarbereich zu erheben und damit der Intention der bundesdeutschen Verfassung Rechnung zu tragen,
dass staatlich/institutionelle Bildung in Deutschland nicht erkauft werden muss.

Der Rechtsanspruch ab dem ersten und die Kindergartenpflicht ab dem 4. Lebensjahr wéren im Rahmen einer
Qualitdtsoffensive des Landes fiir den Kindergarten als Zielperspektive zum Jahr 2010, der Verzicht auf Elternbei-
tridge generell ab 2012 umsetzbar.
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Handlungsfeld 5:
Erziehung, Bildung und Betreuung gut, durchlassig und flexibel
gestalten: Schule als Lern- und Lebensort entwickeln

Die Schule muss fiir die Kinder durch eine zugewandte, wertschétzende Pddagogik und individuelle Férderung zu
einem Ort werden, den das Kind gerne besucht und der ihm die Mdglichkeit gibt, seine Stérken weiterzuentwickeln
und seine Schwichen zu reduzieren. Dabei ist die Freude am Lernen zu férdern. Die Qualitit des Lebensortes Schule
wird wesentlich durch das beteiligte Personal beeinflusst. Es muss neben den fachlichen Qualifikationen auch {iber
soziale und kommunikative Kompetenzen verfiigen. Alle Kinder sind ihren Begabungen entsprechend zu férdern.
Respekt, Achtung und Riicksichtnahme sind wichtige Ziele einer guten Pddagogik. Bildung sollte als Lebensbildung
verstanden werden. Ziel ist es, alle Jugendlichen zu einem Schulabschluss zu fiithren.

Empfehlung 5.1

Die Schulen sollen verstérkt den sozialrdumlichen Bezug zum Stadtteil in die Praxis umsetzen und sich durch eine
bedarfsgerechte Vernetzung mit Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, der Familienbildung und Erziehungsbe-
ratung, sowie mit den Angeboten zur Sozialberatung und Gesundheitsforderung zu ,Bildungshdusern® weiterent-
wickeln. Dabei kann auf den Ausbau der Kindertagesstédtten zu Familienzentren und die von ihnen entwickelten
Vernetzungsstrukturen aufgebaut werden.

Empfehlung 5.2

Kurz- und mittelfristig soll der Ausbau von Ganztagsschulen bedarfsgerecht erfolgen. Langfristig ist ein flichen-
deckender Ausbau von Ganztagsangeboten fiir alle Schulformen anzustreben. Ganztagsschulen kénnen einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Verhiltnisses von Schule und Familie leisten. Unabhdngig vom Ausbau von
Ganztagsschulen bedarf es einer grundlegenden neuen Form der Zusammenarbeit von Schule und Eltern. Erforder-
lich ist eine Kooperation von Lehrerinnen und Lehrern und Eltern in Form von gemeinsamen Arbeitsbiindnissen,
intensiver gemeinsamer Beratung, an der auch die Schiilerinnen und Schiiler beteiligt sind. In sozial benachteilig-
ten Stadtteilen sind aufierdem niedrigschwellige Formen sozialer Dienstleistung fiir Eltern und ihre Kinder an der
Schule erforderlich.

Empfehlung 5.3
Die Zusammenarbeit zwischen der Schule und der Kinder- und Jugendhilfe sollte dauerhaft, verldsslich und part-
nerschaftlich angelegt sein. Eine optionale Teilnahme an Schulgremien ist zu ermdoglichen.

Empfehlung 5.4

Das Verhiltnis von formaler und non-formaler Bildung ist neu zu definieren. Die Pddagogik in der Schule soll um
non-formale Bildung ergidnzt werden. Dies betrifft sowohl die Konzeption, die Organisation und den Ablauf des
Unterrichts wie auch das Schulleben insgesamt. Beispiele hierfiir sind: ,Lesepause” mit Eltern und Grofieltern, An-
gebot eines durch Schiilergruppe betriebenen Eine-Welt-Ladens in der Schule, , Zeitung in der Schule’, Angebot mit
Ehrenamtlichen, Vorlesen der Schiiler untereinander als ein Beispiel des Pausen/Mittagsfreizeitangebots, alle von
Jugendlichen betreuten und eigenveranworteten Ganztagsangebote.

Empfehlung 5.5

Um die Begabungs- und Bildungspotenziale von Kindern mit Migrationshintergrund besser férdern zu kénnen,
miissen deren Lebenslagen und Ausgangsbedingungen stédrker als bisher in den Fokus der bildungspolitischen Be-
miithungen geriickt werden. Dabei sind auch die geschlechtsspezifischen Unterschiede und Unterschiede der Her-
kunftskulturen (der Eltern) so weit wie moglich zu berticksichtigen.
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Empfehlung 5.6

Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund sollten stdrker mit dem Bildungssystem vertraut gemacht werden,
unter anderem durch muttersprachliche Unterstiitzung (zum Beispiel Broschiiren, Informationsveranstaltungen).
Dazu konnen , Lotsen’, die idealerweise den gleichen kulturellen Hintergrund haben, die Eltern informieren und
beraten zum Beispiel iiber die Moglichkeiten des nordrhein-westfdlischen Schul- und Ausbildungssystems, iiber
Angebote in der Kindertageseinrichtung oder der Schule. Bei Bedarf konnen Eltern zu Elternabenden begleitet wer-
den. Durch eine parallele Begleitung der Eltern konnen diese auch mit den Unterrichtsinhalten ihrer Kinder vertraut
gemacht werden.

Empfehlung 5.7
Schule soll im Sinne einer funktionierenden Erziehungspartnerschaft einen bestdndigen Austausch mit den Eltern
gewihrleisten. Dazu sind Zielabsprachen und Lernvereinbarungen zwischen Kindern, ihren Eltern und Lehrkriften
geeignete Mittel.

Empfehlung 5.8

Schule soll nicht nur als Ort der Wissensvermittlung verstanden werden, sondern auch als sozialer Raum, an dem
niederschwellige Hilfestellungen in Anspruch genommen werden konnen. Schulsozialarbeit ist verstdrkt nach
sozialrdumlichen Erfordernissen einzurichten.

Empfehlung 5.9

Schule soll alle Jugendlichen mit einer ausreichend hohen Qualifikation auf den Arbeitsmarkt vorbereiten. Hierzu
ist ein integriertes Gesamtkonzept zum Bereich , Arbeitswelt” in allen Schulformen notwendig, das neben mehr-
wochigen Berufspraktika auch Berufsorientierung beinhaltet, die deutlich friiher als bisher die Jugendlichen mit der
Berufswelt in Kontakt bringt. Aufierdem ist das Ubergangsmanagement Schule/Beruf weiterzuentwickeln.

Empfehlung 5.10

Das Ziel jeder Schule muss es sein, alle Schiilerinnen und Schiiler zu einem Schulabschluss zu fithren. Dies ist mit
einem klaren Auftrag an die Lehrkréfte zur bestmoglichen individuellen Férderung verbunden. Junge Menschen,
die gefdhrdet sind, das schulische System ohne herkémmliches Abschlusszeugnis zu verlassen, miissen friihzeitig
identifiziert und unkonventionell geférdert werden. Zentral fiir diese Handlungsempfehlung ist vor allem, kein Kind
und keinen Jugendlichen verloren zu geben und ihm oder ihr eine Perspektive im Berufsleben zu ermdoglichen. Die
unterschiedlichen, zahlreichen Modelle des Ubergangsmanagements, die mit Paten, Coaches oder Bildungsbeglei-
tern und -begleiterinnen arbeiten, miissen weitergehend unterstiitzt werden. Es ist zu priifen, ob die Einfiihrung
von Produktionsschulzweigen an den allgemeinbildenden Schulen ein sinnvolles Mittel ist, Jugendliche, die ihre
Schul- bzw. Berufsausbildung abgebrochen haben, wieder zu integrieren.

Empfehlung 5.11

Schulmiidigkeit soll frithzeitig erkannt werden. Um dem dauernden Fernbleiben vom Unterricht rechtzeitig zu be-
gegnen, sollen Schulen verbindliche Riickmeldesysteme mit den Eltern vereinbaren, so dass ein Fernbleiben vom
Unterricht direkt den Erziehungspartnern mitgeteilt wird. In einem Contracting sollte vereinbart werden, dass bei
wiederholtem Fernbleiben Unterstiitzung seitens der Jugendhilfe, zum Beispiel durch Erziehungsberatung, hinzu-
gezogen wird.

Empfehlung 5.12

Durch die zukiinftig anzusetzende stérkenorientierte Sichtweise zur Entwicklung der Kinder soll einerseits der Auf-
stieg im Schulsystem iiber alle Schulformen méglich sein, andererseits sollen das Abschulen und das Sitzenbleiben
die begriindete Ausnahme sein, zum Beispiel wegen langerer Krankheiten. Die individuelle Férderung der Kinder
wird organisatorisch durch den konsequenten Ausbau der Ganztagsschulen unterstiitzt, die zum Beispiel bei der
Hausaufgabenhilfe stirkend wirken werden. Die Férderung der Kinder wird sowohl bei den starken Schiilern mehr
als bisher mdglich sein, als auch bei den weniger begabten Schiilern.
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Zu den Alltags- und Lebensgestaltungskompetenzen siehe Empfehlung 8.1
Zur Sprachférderung siehe Empfehlung 4.3

Voten der Kommissionsmitglieder zu schulstrukturellen Fragen

Votum der CDU-Fraktion in der Enquetekommission, der FDP-Fraktion in der Enquetekommission sowie der
sachverstindigen Mitglieder Prof. Dr. Rainer Dollase und Prof. Dr. Irene Gerlach:

Nichts bestimmt die Zukunft der Kinder und Jugendlichen so grundlegend wie eine exzellente Bildung. Deshalb
ist eine leistungsfordernde und moderne Bildung unerlisslich, die die Stdrken der vorhandenen schulorganisato-
rischen und personellen Gegebenheiten nutzt und konsequent zur individuellen Férderung des einzelnen Kindes
einsetzt. Wichtig ist eine schnelle und wirksame Weiterentwicklung der nordrhein-westfdlischen Schulen. Das Ex-
perimentieren mit Schulformen, deren Erfolg v6llig ungewiss ist, gehort nicht dazu.

Der Entwicklung von Qualitét der Bildung fiir die jungen Menschen in Nordrhein-Westfalen muss wieder eine
neue Chance gegeben werden. Sie miissen ihre Potentiale voll ausschépfen konnen - und das unabhéngig von der
sozialen Herkunft. Gerade die PISA-Studien haben fiir Nordrhein-Westfalen mit grofSer Klarheit auf den engen Zu-
sammenhang zwischen sozialer Lage und Kompetenz in unserem Bundesland hingewiesen.

Die internationale empirische (und experimentelle) Unterrichts- und Schulforschung (Wang, Haertel & Walberg,
1993)* liefert in zusammenfassenden Studien wichtige Hinweise fiir die Steigerung der Qualitét: Nahfaktoren (soge-
nannte ,proximale“ Faktoren; die mit Unterricht und Personal zu tun haben) sind deutlich wichtiger als Fernfakto-
ren (sogenannte , distale“ Faktoren; die mit unterrichts- und personalfernen Faktoren zu tun haben). Kiirzlich wurde
in Deutschland durch eine Studie (Senkbeil, 2006)*, die auch urséchliche Aussagen erlaubt, noch einmal deutlich
gemacht, dass schulorganisatorische Mafinahmen noch nicht einmal einen anndhernden Effekt auf die Leistungen
der Schiiler und Schiilerinnen haben. Entscheidend ist in erster Linie, was im Unterricht, im Klassenraum und vor
allem durch die Lehrkrifte passiert.

Der Zusammenhang, der zwischen Bildungsstatus der Eltern und Schulerfolg (oder Kompetenz, gemessen in
objektiven Tests) besteht, hangt mit vielem zusammen, nicht aber nur mit der Gliedrigkeit des Schulsystems. Ge-
samtschulforscher bestédtigen, dass die Gesamtschule den Zusammenhang zwischen Bildungsstatus der Eltern und
Schulerfolg nicht auflgst (Fend). Aussagen, die anderes behaupten, sind Spekulationen.

Die Qualitdt der Ergebnisse eines Schulsystems ist evidenzbasiert von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig. Es
gibt zahlreiche personale und konzeptionelle Méglichkeiten, das Schulsystem und seine Ergebnisse zu verbessern.
Wer sich gegen die Reform eines Faktors ausspricht, kann andere positive Wirkfaktoren verbessern. Hierbei wer-
den nicht Struktur- und Unterrichtsreformen gegeneinander ausgespielt, sondern diese Faktoren sind wechselseitig
kompensierbar. Das ist ein Fakt, Bildungsforschung sollte nicht so tun, als seien andere als die von ihr politisch-ideo-
logisch gewtiinschten Verdnderungen unrealistisch. Das wiére dann keine wissenschaftliche Aussage mehr, sondern
lediglich eine zwar legitime Aussage aber doch auch nur eine Meinung unter vielen.

Ausgehend von der Pramisse der Beibehaltung der Gliedrigkeit des Schulsystems und unter Beriicksichtigung
der vielen Ursachen, von denen der Erfolg eines Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystems abhdngt, fligen sich
nahezu alle von der Enquetekommission im Konsens empfohlenen Handlungen ebenso wie die Ausfithrungen der
Teile A, B und C in eine ,roadmap” ein: Ausbau der U3-Betreuung, besondere Mafinahmen fiir belastete Familien,
Prédventionsketten, Ganztagsschulen, Reform der Ausbildung des erzieherischen und unterrichtenden Personals,
die Evidenzbasierung der empfohlenen Mafinahmen, die regionalen Verantwortungsgemeinschaften etc. - alles
erprobte Mafinahmen, die auch ohne eine Anderung der Gliedrigkeit des Schulsystems Erfolg versprechen, insbe-
sondere fiir Kinder und Jugendliche aus belasteten und bildungsfernen Elternh&usern.

Was bedeutet das fiir den Bildungsauftrag? Jedes Kind muss mitgenommen werden. Kein Kind darf auf der Stre-
cke bleiben. Jedes Kind hat Starken. Diese Stirken gilt es zu erkennen und zu entwickeln. Die frithe Férderung von
Anfang an ist dabei ein entscheidendes Ziel. Individuelle Férderung ist wichtig fiir eine erfolgreiche Schullaufbahn.

28 Wang, M. C., Haertel, G. D. & Walberg, H. J. (1993). Toward a Knowledge Base for School Learning. Review of Educational Re-
search, 63(3), 249 - 294.

29 Senkbeil, M. (2006). Die Bedeutung schulischer Faktoren fiir die Kompetenzentwicklung in Mathematik und in den Natur-
wissenschaften. In D. PISA - Konsortium (Ed.), Untersuchungen zur Kompetenzentwicklung im Verlauf eines Schuljahres
(pp. 277 - 308). Miinster: Waxmann.
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Foérderung heif$t Forderung der Kinder aus allen Bevolkerungskreisen. Die soziale Herkunft des Kindes darf nicht
iiber seine Zukunft entscheiden. Hier miissen auch weiterhin grofite Anstrengungen unternommen werden. Dies
ist noch ein weiter Weg. Aber gerade deshalb muss er mit grofSer Konsequenz gegangen werden. Zu den Losungs-
horizonten zdhlt hier unter anderem ein Sozialraumindex genauso wie die Einstellung von mehr Lehrpersonal mit
schiilergleichem kulturellem Hintergrund oder das Hinzuziehen von Lotsen, die Eltern stirken. Gerade in sozialen
Brennpunkten kénnten Schulen - dhnlich den Familienzentren - zu Sozialraumschulen werden.

Erfolgreiche Schulbildung geschieht im Unterricht. Daher bedarf es einer exzellenten Lehreraus- und -fortbil-
dung. Nur so kann die Schule und nur so kénnen die Schiilerinnen und Schiiler zu echtem Bildungserfolg gefiihrt
werden. Sicheres Fachwissen, soziale Kompetenz und der Blick fiir die individuelle Férderung jeder Schiilerin und
jedes Schiilers sind die Anforderungen, die die Tétigkeit des Lehrberufes definieren. Von vornherein muss daher
die Lehrerausbildung durch reflektierte Praxisndhe gekennzeichnet sein. Eine stérkere Praxisorientierung schon
im Studium wird nicht nur die kiinftigen Lehrerinnen und Lehrer besser auf den Berufsalltag vorbereiten. Diese
Praxisndhe wird auch zur Verbesserung der erziehungswissenschaftlichen Forschung auf allen ihren Gebieten, ins-
besondere im Bereich der Didaktik, beitragen. Auch die Durchsetzung evidenzbasierter erfolgreicher Methoden des
Unterrichts kann durch strukturelle Reformen von Forschung und Lehre fiir die erziehenden, betreuenden und un-
terrichtenden Berufe wesentlich verbessert werden.

Von hoher Bedeutung ist die Motivation und Féhigkeit des pddagogischen Personals. Erzieherinnen und Erzieher,
Lehrerinnen und Lehrer, das multiprofessionelle Erziehungs- und Betreuungspersonal, miissen die Entwicklung ei-
ner tragfdhigen Erziehungspartnerschaft mit Schiilern und Eltern weiterentwickeln. Sie ist ein Schliisselthema der
zukiinftigen Schule. Dabei miissen alle in ihrer Bedeutung fiir Bildung und Erziehung anerkannt werden. Lehrer
miissen wieder mehr auch ,Lebenstrainer” und Vorbild sein. Sich ausschliefilich auf die Wissensvermittlung zu
beschrinken kann nicht der Philosophie eines modernen Lehrerbildes entsprechen. In einer Zeit, in der die Halb-
wertzeit des Wissens in dramatischer Weise verfillt, ist das ,Lernen lernen“ das Basisthema fiir zukiinftige Chancen-
gerechtigkeit und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen. Die Selbstlernmotivation und Selbstlernkompetenz der
Kinder und Jugendlichen muss geweckt werden.

Die Personlichkeit des Lehrers spielt in der Weiterentwicklung der Kinder und Jugendlichen eine grofie Rolle.
Die Vorbildfunktion und die Begeisterungsfdhigkeit des Lehrpersonals werden hier genauso bendtigt wie die stén-
dige Bereitschaft, neue padagogische und fachliche Erkenntnisse in den Unterricht zu integrieren. Lehrerinnen und
Lehrer bendétigen fiir ihre ohne Zweifel wichtige Aufgabe in Bildung und Erziehung die uneingeschrénkte gesell-
schaftliche Anerkennung. Der Lehrerberuf muss wieder ein erstrebenswertes Berufsziel fiir die Besten werden. Leh-
rer sollten fiir ihre besonderen Leistungen auch besonders honoriert werden.

Die Politik muss auf allen Ebenen die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen, dass Lehrer in ihrer Arbeit
unterstiitzt werden. Dies ist ein Auftrag, der nicht nur an den Gesetzgeber geht, sondern auch an die verantwortliche
kommunale Ebene, die in der jeweiligen Schulform fiir innovative Losungen zu sorgen hat. Das neue Schulgesetz
Nordrhein-Westfalen legt Rahmenbedingungen fest, die sicher in den nidchsten Jahren noch weiterentwickelt wer-
den miissen. Die eigenverantwortliche Schule, die verbindliche Sprachférderung, der Ausbau von Ganztagsschulen,
Ressourcenzuschlige fiir Bildungseinrichtungen nach dem Sozialindex und eine breite Neueinstellung von Lehrern
in Nordrhein-Westfalen sind hier genauso zu nennen wie der Entwurf einer neuen Lehrerausbildung, die Aktuali-
sierung der Lehrerfortbildung, die Einstellung von Sozialpddagogen und Schulpsychologen, die Wiedereinfiihrung
von Zensuren im Bereich des Arbeits- und Sozialverhaltens oder die Entwicklung von Kompetenzzentren im For-
derschulbereich.

Qualitdtsentwicklung und Stdrkung des derzeitigen Systems sind wichtige Mafinahmen, weil diese Verbesse-
rungen schneller und direkter wirken. Die Stdrkung aller Schulformen und die Entwicklung zum flichendecken-
den Angebot von Ganztagsschulen sind dabei genauso richtungweisend wie die Kooperation mit aufierschulischen
Partnern. Die Entwicklung einer partnerschaftlichen Kooperation mit den Anbietern non-formaler Bildung ist dabei
ebenfalls eine entscheidende Zukunftsfrage. Schule muss Lebensfiahigkeit vermitteln und deshalb lebensnah gestal-
tet werden.

Die systematische Einbeziehung der non-formalen Angebote ist ein Qualitétsgewinn fiir die Gesellschaft. Mehr
als vieles andere beeinflusst der gesellschaftlich notwendige Ganztag die Lebenswelt der Kinder, ihrer Freunde,
ihrer Eltern, der verbandlichen sowie der offenen Jugendarbeit und in den Sozialrdumen. Diese Aufgabenstel-
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lung so zu entwickeln, dass die notwendige Entwicklung zum Ganztag, die kulturellen Stirken unseres bisherigen
Lebensmodells weitestgehend sichert (Familienbezug, Frei- und Spielzeit fiir das Kind), bringt neben der fachlichen
Umsetzung auch grofie kommunikative Aufgabenstellungen.

Ein besonderes Augenmerk gilt der Durchlissigkeit der Schulformen. Anfinge und Abschliisse und alle Uber-
gdnge im Schulsystem miissen zu Verbindungsstellen entwickelt werden. Verbindungsstellen heif3t: sie miissen
zeitlich flexibel, offener und durchléssiger gestaltet werden. Dies kann nur mit fester personlicher Verantwortung
der Pddagogen fiir den jeweiligen Schiiler in seiner jeweiligen Schulsituation sichergestellt werden. Bestimmte Prin-
zipien wie die individuelle und begabungsgerechte Forderung, ein partnerschaftliches Verhéltnis aller zueinander
miissen in allen Phasen des Bildungsprozesses giiltig sein.

Der Verbesserung der Durchldssigkeit bzw. Sicherung der Chancengerechtigkeit dienen auch Mafsnahmen,
mit denen sichergestellt werden kann, dass von jeder Gliederungsform des Schulsystems aus alle weiterfiihren-
den praktischen, theoretischen und wissenschaftlichen Lebenswege offenbleiben. Durch schulformiibergreifende
Vergleichsarbeiten kann gesichert werden, dass Module (inhaltlich definierte Anforderungen bzw. Kompetenzen,
zum Beispiel Dreisatz, Dreieckskonstruktionen) in allen Schulformen nach denselben Kriterien bewertet werden
konnen. So kann ein guter Hauptschiiler in Mathematik ein Modul mit guter Note bestehen - ein schlechter Gym-
nasiast mit schlechter Note nicht bestehen. Auf diese Weise kann man in allen Schulformen den Grundstein fiir alle
Abschliisse legen. Das schlief3t ein, das schulmiide und praktisch interessierte Gymnasiasten auch die Mdoglichkeit
erhalten, die ihren Begabungen und Interessen angemessenen Module abzuschliefien.

Da, nach den Ergebnissen der PISA Studien zu urteilen, zum Beispiel die Fahigkeiten in Naturwissenschaften
und Mathematik in den Schulformen erheblich iiberlappen, das heift gute Hauptschiiler besser sein kénnen als
schlechte Gymnasiasten, miissen begabungsgerechte Korrekturmdoglichkeiten in allen Schulformen verbessert wer-
den. Schulformen und der sich anschliefSende Bildungs- und Lebensweg miissen entkoppelt werden, das heifst: es
gibt keine Bildungssackgasse, jeder junge Mensch kann in jeder Phase noch das Beste aus seinen Fihigkeiten ma-
chen. Die Uberpriifung von modularen Angeboten in der Bildung, die dann auch zeugnisrelevant werden kénnen,
ist zu thematisieren, ldsst sie doch beispielsweise die Anerkennung von Volkshochschul-Seminaren fiir Zeugnisse
genauso zu wie zum Beispiel die Zertifizierung von aufiergewohnlichen Kenntnissen in der Mathematik, der Musik,
der Kunst oder aufiergewohnlichem sozialen Engagement. Die im neuen Schulgesetz vorgesehenen Moglichkeiten
miissen zum Wohle der Kinder konsequent angewendet werden.

Schulen und Lehrer brauchen den Austausch von Wissenschaft und Praxis. Sie brauchen ihn schnell, unabhén-
gig, systematisch und empfehlend. Die Schulen miissen dafiir sorgen, dass Lehrer und Lehrerinnen nicht durch ein
Ubermaf3 von Konferenzen und Events von ihrer eigentlichen Arbeit (Unterricht, Unterrichtsvorbereitung, Kennt-
nisgewinnung {iber Schiiler und Schiilerinnen und ihre sozialen Hintergriinde, Verbesserung des Verhéltnisses zu
den Eltern und Schiilern, Beurteilung von Schiilerleistungen) abgehalten werden.

Schulen bendétigen eine neue, stirker an herzlicher, konsequenter Fiihrung orientierte Philosophie. Es ist wiin-
schenswert, dass die Lehrer von ,ihren Schiilern sprechen und diese Identifikation auch leben, weil sie auch ein
hohes Maf§ an Verantwortung dokumentieren. Das Denken vom Schiiler aus (,,was braucht der Schiiler?“) ist dabei
ein wichtiges Leitbild. Merkt der Schiiler, dass er angenommen ist, geht er gern zur Schule und lernt besser. Lehrer
miissen die sozialen Hintergriinde ihrer Schiiler kennen und stdndig tiberpriifen.

Schulen sollen verstérkt eigenverantwortlich {iber die Rahmenbedingungen von Unterricht entscheiden kénnen.
Dies schliefdt die Entscheidungen {iber Schulprogramme, evidenzbasierte Unterrichtsmethoden, Budgetverwaltung,
Personaleinstellung usw. mit ein.

Die Transparenz iiber die Leistungspotentiale von Schulen ist wichtig, damit Eltern kindswohlorientierte Ent-
scheidungen bei der Schulauswabhl treffen konnen. Mit der steigenden Selbststdndigkeit von Schule muss die Fort-
entwicklung des bisherigen Verstdandnisses von Qualitdtsmessung, -sicherung und -entwicklung einhergehen, zum
Beispiel Mafinahmen der Rechenschaftslegung. Schulen miissen transparent nachweisen, dass es ihnen auf der
Basis der eigenverantwortlichen Entscheidungen gelingt, die Bildungsziele begabungsgerecht zu erreichen.

Durch eine weitgehende Entlastung des Lehr- und Erziehungspersonals von unwirksamen organisatorischen
und biirokratischen Reformen bei gleichzeitiger Konzentration auf deren zentralen Kompetenzbereich, den Unter-
richt, konnen ebenfalls qualitdtssteigernde Effekte ausgeldst werden.
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Die Fiihrungskrifte in den Schulen brauchen mehr Entscheidungsfelder fiir das ihnen zugeordnete Personal.
Dazu z#hlt auch das Personal, das nicht durch das Land honoriert wird (zum Beispiel Sekretédrin, Hausmeister, Rei-
nigungskraft, Sozialpddagoge oder Personal des ,offenen Ganztags“). Fithrung aus einer Hand ist berechenbarer
und verbessert die Qualitdt und beschleunigt auch den Entscheidungsprozess.

Fiir die gegenwirtigen Schulformen lassen sich durch den demographischen Wandel Entwicklungschancen
ableiten, die insbesondere fiir eine Verbesserung der Lehrer-Schiiler-Relation genutzt werden miissen. In diesem
Zusammenhang ist auch die Vermeidung von Unterrichtsausfall zu nennen. Durch die Nutzung der Demographie-
effekte und das weitestgehende Erhalten von kleinen Schulen im lédndlichen Bereich wird viel fiir die Schiilerinnen
und Schiiler und fiir die jeweiligen Sozialrdume getan.

Dort, wo diese Sozialriume besondere Herausforderungen definieren (kulturell, wirtschaftlich, Familien mit
multiplen Risiken) sind stdrkende Mafinahmen durch das Land, aber auch durch die verantwortlichen Kommunen
zu generieren. Deshalb brauchen wir die kommunale und regionale Verantwortung in Schulfragen ebenso wie die
Starkung der eigenverantwortlichen Schule. Hier gibt es einerseits eine Verantwortung der Schule fiir die Region
(zum Beispiel Berufskollegs) als auch eine Verantwortung der Region fiir die Schule (zum Beispiel Schulverbiinde
gemifl § 83 des Schulgesetzes).

Es ist zu priifen, wie durch Riickgang von Schiilerzahlen auch besondere Chancen der Férderung in kleinen Sys-
temen er6ffnet werden. International werden die Vorziige von ,, Zwergschulen” und das ,looping“ (jedes Jahr wieder
dieselben Lehrer) mittlerweile wieder empirisch und organisatorisch analysiert.

Lehrer brauchen Zeit zur Sicherung der ihnen durch die Gesellschaft vorgegebenen Aufgaben. Die innere Re-
form der Schule wird in enger Zusammenarbeit mit dem Lehrpersonal zu entwickeln sein. Nur so kann sich ver-
trauensvoll und erfolgreich und zugleich starkend Schule entwickeln. Die als Expertin von der Enquetekommission
eingeladene Bundestagsprasidentin a.D. Dr. Rita SiifSmuth gibt der inneren Reform den Vorrang vor einer dufieren
Reform. In diesem Sinne sollte die Qualitdt von Schule in Nordrhein-Westfalen weiter entwickelt werden.

Votum der sachverstindigen Mitglieder Prof. Dr. Gabriele Bellenberg, Prof. Dr. Klaus Klemm, Prof. Dr. Ingo Rich-
ter und Markus Schnapka zu Fragen der strukturellen Weiterentwicklung der Schulen in Nordrhein-Westfalen:

1. Die Aufgabe der Sachverstindigen: Das Einbringen unabhiingigen Sachverstands in die Beratung
Enquete-Kommissionen sind parlamentarische Gremien, in denen Abgeordnete aller im Parlament vertretenen
Parteien zusammen mit Sachverstdndigen Analysen politischer Probleme und Vorschlége fiir Lésungen erarbei-
ten. Die Aufgabe der Sachverstidndigen besteht darin, wissenschaftliche Ergebnisse in die Beratungen einzubringen,
und zwar sowohl auf der Grundlage eigener Arbeit wie durch die Herbeiziehung externer Expertise. Auch wenn die
Sachverstdndigen von den Fraktionen vorgeschlagen werden, bringen sie doch in erster Linie unabhingigen Sach-
verstand ein.

Einige Sachverstdndige der Enquete-Kommission ,Chancen fiir Kinder’ melden sich hier mit einem Sonder-
votum zu Wort, weil sie glauben, auf die Moglichkeiten und Grenzen der wissenschaftlichen Begriindbarkeit der
schulpolitischen Aussagen im Teil E des Berichts der Enquete-Kommission hinweisen zu sollen.

Die Sachverstdndigen sind davon {iberzeugt, dass in die Teile A bis C eine Fiille von Aussagen eingegangen sind,
die auf den von der Kommission in Auftrag gegebenen und veroéffentlichten Expertisen, Studien und Gutachten
sowie auf sonstigen wissenschaftlichen Informationen beruhen. Sie meinen deshalb, dass diese Aussagen gut ver-
tretbar sind. Auch die im Teil E enthaltenen Handlungsempfehlungen zur Erziehung, Bildung und Betreuung in der
Familie und in den Kindertagesstétten sowie eine Vielzahl von Empfehlungen zur Gesundheit, zur Migration, zu den
Medien, zum Schulcurriculum und zum Schulklima sowie zur Ausbildung und Fortbildung des Personals lassen
sich auf die Aussagen der Teile A bis C stiitzen und werden deshalb von den Sachverstdndigen mitgetragen.

Dies gilt jedoch nicht bei den Aussagen zur Schulstruktur, die sich in Mehrheits- und Minderheitsvoten im
Teil E befinden. Obwohl es in der Kommission durchaus auch Versuche gegeben hat, auch in dieser Frage auf der
Basis begriindbarer Aussagen Einigkeit {iber Handlungsempfehlungen zu erzielen, schien letzen Endes weder ein
Konsens noch ein Kompromiss moglich. Die eingebrachten Voten spiegeln deshalb die bekannten Positionen der
politischen Parteien wider. Die Sachverstindigen meinen, dass die Kommission insoweit ihre Aufgabe nicht erfiillt
hat, weil auch in dieser Frage durchaus begriindbare Aussagen moglich sind, wenngleich es aber auch erkennbare
Grenzen einer wissenschaftlichen Begriindbarkeit gibt.



Handlungsempfehlungen und Sondervoten

2. FEin schulstrukturelles ,Weiter so ... ist nicht zukunftsfihig

Die Schulstruktur des allgemein bildenden Sekundarschulwesens und deren Entwicklung ist in Nordrhein-West-

falen, dies haben die in den Teilen A bis C dieses Berichts wiedergegebenen Analysen, Gutachten und Beratungen

ergeben, durch die folgenden Merkmale geprégt:

1. Zum einen ist zu beobachten, dass die demographische Entwicklung einem vielfach gegliederten Schulwesen
die Basis entzieht. Schulstandorte der Sekundarschulen sind infolge zuriickgehender Ubergangszahlen aus den
Grundschulen jetzt schon und mehr noch in den kommenden Jahren vielerorts gefihrdet. Dies gilt insbesonde-
re fiir Forder- und fiir Hauptschulen.

2. Zum zweiten wird deutlich, dass diese Entwicklung die Hauptschulen schon jetzt und kiinftig noch verstérkt
zusitzlich dadurch betrifft, dass die demographisch bedingte Verringerung der Ubergangszahlen mit einer zu-
nehmenden Abwendung von der Hauptschule einhergeht.

3. Zum dritten zeigt die neuere Schulforschung, dass in den Hauptschulen in dem Maf3e, in dem die Ubergangs-
quoten in diese Schule gesunken sind, eine Schiilergruppe gemeinsam lernt, die sich beim schulischen Ler-
nen - bedingt durch ihren sozialen und ethnischen Hintergrund - zusehends schwer tut. Das anregungsérmere
Entwicklungsmilieu dieser Schulform fiihrt dazu, dass sich die Schiilerinnen und Schiiler dieser Schule weniger
glinstig entwickeln als sie es tdten, wenn sie in einem anregungsreicheren Milieu lernen kénnten.

4. SchlieSlich hat die neuere Schulforschung erneut bestitigt, dass die Uberweisungen aus den Grundschulen in
weiterfiihrende Schulen durchaus nicht leistungsgerecht erfolgen: Schiilerinnen und Schiiler aus sozial schwa-
cheren Familien ebenso wie solche aus Familien mit Migrationshintergrund miissen im Vergleich zu ihren
Gleichaltrigen aus sozial stdrkeren Familien deutlich bessere schulische Leistungen erbringen, um in die fach-
lich anspruchsvolleren Schulformen zu gelangen. Dies driickt sich auch darin aus, dass die grofien Leistungsstu-
dien der vergangenen Jahre eine beachtliche Uberlappung der Leistungen der Jugendlichen unterschiedlicher
Schulformen aufweisen.

Angesichts dieser Befunde ist von einer unkritischen Fortfiihrung der Schulstruktur des Landes Nordrhein-Westfalen

mit der Untergliederung in Férderschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen abzuraten.

3. Merkmale der kiinftigen schulstrukturellen Entwicklung
So sehr die kritischen Hinweise zur aktuellen strukturellen Verfassung der Sekundarschulen Nordrhein-Westfalens
durch fundierte Forschung abgesichert sind, so wenig kann Wissenschaft das Modell einer optimalen Schulstruktur
entwerfen. Was der Riickgriff auf Sachverstand aber bieten kann, ist die Formulierung von Merkmalen, die ein zu-
kunftsfahiges allgemein bildendes Sekundarschulwesen auszeichnen sollten. Solche Merkmale sind aus der Sicht
der Sachverstiandigen:
Die Aufteilung der Kinder auf unterschiedlich anspruchsvolle Bildungswege sollte zeitlich hinausgeschoben
werden, zumal sie - was soziale Schicht, Migrationshintergrund, Leistungsfahigkeit angeht - eine Fehlsteuerung
bewirkt. Die PISA-Studien zeigen, dass es anderen Lindern gelingt, ohne Verteilung auf unterschiedliche Bil-
dungswege (wie der Foérder-, Haupt-, Realschulen und Gymnasien) Leistungsergebnisse zu erzielen, die denen
der Schiiler und Schiilerinnen Nordrhein-Westfalens mehr als iiberlegen sind.
Wie immer auch das Schulsystem, das an die Grundschule anschlieft, strukturell gestaltet sein wird, es muss
gesichert sein, dass alle auf die Grundschule folgenden Bildungsangebote den Heranwachsenden Bildungswege
offerieren, die fiir sie erkennbar bei gegebener Leistungsfidhigkeit ohne Zeit vergeudende Umwege bis hin zur
allgemeinen Hochschulreife fithren.
Die Umstrukturierung des Sekundarschulwesens muss in regionale Bildungslandschaften eingepasst erfolgen
und in den Regionen breit mitgetragen werden. Sie muss nicht notwendig tiberall im Land gleichférmig und
gleichzeitig erfolgen.
Das wechselseitige Ausspielen von Struktur- und Unterrichtsreformen verkennt deren Zusammenhang und
bremst die Weiterentwicklung. So notwendig es den Sachverstdndigen erscheint, die strukturelle Ausdifferen-
zierung des Sekundarschulwesens zu mindern und in einer langerfristigen Perspektive aufzuldsen, so sehr raten
sie zugleich dazu, dies mit einer tief greifenden Reform der Lehrerbildung und des Unterrichtens zu verbinden.
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Votum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission zur Weiterentwicklung des
Bildungssystems in Nordrhein-Westfalen

1. Ausgangslage

Die Enquetekommission ,,Chancen fiir Kinder“ hatte den Auftrag, die bestehenden Rahmenbedingungen des nord-

rhein-westfélischen Bildungs- und Betreuungssystems zu analysieren, um auf Grundlage einer Bestandsaufnahme

sowie der Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung neue Modelle und Konzepte fiir bessere Bildungs- und

Betreuungsangebote in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln.

Bei der Analyse des gegenwirtigen Bildungs- und Betreuungssystems kommt die Enquetekommission zu dem
eindeutigen Ergebnis: , Mit Blick auf die Erfolgsaussichten im Bildungssystem kann (...) zusammenfassend gesagt wer-
den, dass die Startchancen fiir Kinder weder gleich noch gerecht verteilt sind.” (Teil A, Kapitel 1.2.3) Ebenso stellen die
Mitglieder der Enquetekommission fest, dass ,in Nordrhein-Westfalen im Vergleich der Bundeslinder die Kopplung
von sozialer Herkunft und Kompetenzerwerb besonders eng“ (Teil A, Kapitel 2.2.2) ist. Dariiber hinaus hat die En-
quetekommission ,Chancen fiir Kinder zum gegenwirtigen Bildungs- und Betreuungssystem weitere fiir zukiinf-
tige Bildungsreformen entscheidende Aussagen getroffen:

1. ,Im Bildungssystem wirken sich die demographischen Verdnderungen bereits kurz- und mittelfristig aus.” (Teil A,
Kapitel 1.1) Die demographische Entwicklung fiihrt bereits heute und in Zukunft noch stirker zu einem Riick-
gang der Schiilerzahlen, von dem nicht alle Schulformen in gleicher Weise betroffen sind. Die Hauptschulen ver-
zeichnen den grofiten Schiilerriickgang. ,29% der Hauptschulen sind im Durchschnitt aller 6 Jahrgdnge maximal
zweiziigig.“ (Teil A, Kapitel 2.2.1)

2. Die Grundschulempfehlungen sind vielfach von der sozialen Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler beein-
flusst und nur bedingt von ihren Leistungen abhéngig. ,Im Rahmen der grofSeren Leistungsstudien der letzten
Jahre wurde immer wieder gezeigt, dass Grundschulempfehlungen nur eingeschréinkt die Leistungsfihigkeit der
Schiiler und Schiilerinnen widerspiegeln.” (Teil A, Kapitel 2.2.2) Die IGLU-Studie (2007) belegt, ,dass Kinder aus
der ,oberen Dienstklasse’ im Vergleich zu Kindern aus Facharbeiterfamilien, die iiber die gleiche Lesekompetenz
und iiber die gleichen kognitiven Grundjfiihigkeiten verfiigen, eine 2,64fache Chance haben, eine Empfehlung zum
Besuch eines Gymnasiums zu erhalten. Auch erhalten Kinder mit gleichen Leseleistungen und gleichen kogniti-
ven Grundyfihigkeiten je nach Migrationsgeschichte gleichfalls unterschiedliche Schullaufbahnempfehlungen. (...)
Selbst dann, wenn (Kinder mit Migrationshintergrund) gymnasiale Leistungen zeigen, erhalten sie - darauf ma-
chen die Grundschulstudien aufmerksam - seltener als die Kinder ohne Migrationshintergrund eine Gymnasial-
empfehlung.“ (Teil A, Kapitel 2.2.2)

3. Einmal getroffene Schulformentscheidungen werden - auch wenn sie falsch waren - nur in seltenen Fallen im
Laufe der Schullaufbahn revidiert, da sich das nordrhein-westfélische Schulsystem durch eine geringe Durch-
lassigkeit auszeichnet. , Die Durchldssigkeit (stellt sich) in der Sekundarstufe I zu 90% als Abstiegs- und zu nur 10%
als Aufstiegsmobilitdit dar.” (Teil A, Kapitel 2.2.4)

Die Ergebnisse internationaler Studien haben neben anderen Qualitdtsméngeln auch die Selektionswirkung des

deutschen Bildungssystems deutlich gemacht. Das deutsche Bildungssystem, in dem der Bildungserfolg iiber-

durchschnittlich stark von der sozialen Herkunft abhéngig ist, wird aufgrund seiner selektiven Strukturmerkmale
insgesamt und der viel zu frithen Aufteilung von Schiilerinnen und Schiilern auf unterschiedliche Schulformen von

Experten, die die Kommission angehort hat (vgl. Protokolle Anhérungen) sowie in Gutachten, die von der Enquete-

kommission in Auftrag gegeben wurden, ausdriicklich kritisiert:

»Um (der) doppelten Benachteiligung entgegenzuwirken, sind mehrere MafSnahmen erforderlich: So ist einerseits
eine bessere individuelle Forderung von Kindern und Jugendlichen in und aufSerhalb der Schule notwendig. (...) An-
dererseits dndern diese MafSnahmen kaum etwas, solange schulstrukturelle Aspekte und Fragen von Bildungsbenach-
teiligung ausgeblendet werden. Der enge Zusammenhang von sozialer Lage und Bildungserfolg in Deutschland kann
ohne Reformen der Strukturen der Schule nicht iiberwunden werden.” (Teil B, Kapitel 3.1.4, Gutachten Mack: 70)

Dariiber hinaus haben die bestehenden gegliederten Schulstrukturen mit den jeweils existierenden einschrénk-

ten Lernmilieus einen negativen Einfluss auf die Lernmdglichkeiten und Lernerfolge aller Schiiler und Schiilerinnen.

Mit Mittelpunkt des politischen Handelns fiir ein gutes Schulsystem muss das Wohl der Schiiler und Schiile-
rinnen stehen. Dies verlangt eine Offenheit und Durchléssigkeit des Schulsystems, das die unterschiedlichen Ent-
wicklungsgeschwindigkeiten von Kindern und Jugendlichen entsprechend ihrer Anlagen, Neigung und Fahigkeiten
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beriicksichtigt. Individuelle Férderung ldsst sich nur in einem flexiblen Schulsystem verwirklichen, das strukturelle
Hiirden vermeidet.

Die SPD-Landtagsfraktion legt deshalb - gestiitzt auf die Feststellungen in den Teilen A bis C dieses Berichtes -
mit diesem Sondervotum ihre Empfehlungen fiir die notwendige Verdnderung des Schulsystems vor.

2. Chancen fiir alle: Empfehlungen zu einer zukunftsfihigen Reform der

nordrhein-westfilischen Schulstruktur
Die in NRW noch von der SPD eingeleiteten Reformen des Schulsystems - wie z. B. Lernstandserhebungen, zentrale
Priifungen, Bildungsstandards, Sprachférderung vor Eintritt in die Schule, der Modellversuch Selbsténdige Schule,
der Ausbau von Ganztagsangeboten, bessere individuelle Férderung sowie neue Formen der Unterrichtsgestaltung
- sind einzelne Bausteine einer qualitdtsorientierten Unterrichtsentwicklung. Eine auf diesen Reformprozess ausge-
richtete intensive Lehrerfortbildung und eine an den aktuellen Herausforderungen sich orientierende Lehrerausbil-
dung miissen ergdnzend hinzukommen.

Alle solche Mafinahmen sind jedoch allein nicht geeignet, den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Bildungserfolg aufzulésen. Dazu sind zwingend auch ergénzende strukturelle Verdnderungen erforderlich. Diese
miissen zugleich Losungen anbieten, die geeignet sind, Probleme sinkender Schiilerzahlen in den Stadten und Ge-
meinden und die zuriickgehende Akzeptanz der Hauptschule aufzugreifen.

Fiir eine wirksame Verbesserung bedarf es also einer grundlegenden strukturellen Reform des Schulsystems
mit

langeren gemeinsamen Lernzeiten fiir alle Kinder

individueller Férderung jedes einzelnen Kindes auf Grundlage von individuellen Bildungspldnen

flexibel und individuell gestalteten Ubergingen zwischen den Bildungseinrichtungen
sowie

einem wohnortnahen Schulangebot, das es den Stddten und Gemeinden erméglicht, flexibel auf die demogra-

phische Entwicklung und auf standortspezifische Erfordernisse zu reagieren.

Bei der Reform des Bildungssystems geht es aus deshalb nicht mehr um das ,,0b‘, sondern um das ,Wie“ einer Ver-
langerung der gemeinsamen Lernzeit in der Sekundarstufe I. Die Reform des Bildungssystems muss zu einer Schule
fithren, die allen Kindern gleiche und optimale Chancen auf eine leistungsorientierte Bildung ermdoglicht. In die-
ser Schule kann jeder Schiiler und jede Schiilerin die optimale Leistung erbringen und einen entsprechenden Ab-
schluss erreichen.

Dies leistet eine Schule, in der alle Kinder gemeinsam lernen. Diese Schule ist die Gemeinschaftsschule:

Die Gemeinschaftsschule nimmt die Kinder nach der Grundschule auf und ist bis zur Klasse 10 fiir deren Bil-

dungserfolg verantwortlich.

Sie hat eine gemeinsame Schulleitung und ein gemeinsames Kollegium.

In den Klassen 5 und 6 findet fiir alle Kinder ein gemeinsamer Unterricht statt.

Ab Klasse 7 oder spéter wird nach gemeinsamer Entscheidung der Schule, des Schultrdgers und der Eltern ent-

weder ein vollstindig integrierter Unterricht weitergefiihrt oder eine Differenzierung beispielweise in Haupt-

schul-, Realschul- und Gymnasialklassen vorgenommen.

Am Ende der Klasse 10 kénnen alle Schulabschliisse der Sekundarstufe I erreicht werden.

Bei der Einfiihrung der Gemeinschaftsschule sind pragmatische, orts- und stadtteilgenaue Losungen zu entwickeln.
Die Schulen, die Schultrdger und die Eltern entscheiden gemeinsam iiber die innere Organisation der einzelnen
Gemeinschaftsschule.

Sie erhalten die rechtlichen Moglichkeiten und die notwendige Unterstiitzung, um nach ihren jeweils unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen flexible Losungen unter Einschluss integrativer Modelle zu entwickeln. Auf die-
sem Weg wird vor Ort ein breites und wohnortnahes Schulangebot in der Sekundarstufe I erhalten - insbesondere
auch im ldndlichen Raum.

Gesamtschulen werden als Gemeinschaftsschulen in integrierter Form weitergefiihrt.
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Votum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission
Schule der Zukunft
»Wer die Ergebnisse unserer Arbeit aber so interpretiert, dass das gegliederte Schulsystem wesentlich mitverant-
wortlich fiir viele der aufgezeigten Probleme ist, indem es insbesondere Chancenungerechtigkeit im Bildungssystem
tendenziell verstirkt, und wer daraus schliefit, dass sich eine nachhaltige Verbesserung von Bildungsqualitdt und
Chancengerechtigkeit langfristig nur im Einklang mit einer Reform der Bildungsstrukturen erreichen ldsst, der hat
uns richtig verstanden. Individuelle Férderung und Sitzenbleiben, individuelle Férderung und das Verschieben von
Verantwortung zwischen den Schulformen des gegliederten Systems lassen sich schwer vereinbaren.” (Prof. Andreas
Schleicher PISA-Koordinator der OECD)*

Bildung ist die Basis, auf der jeder Mensch selbststdndig das Leben gestalten und Verantwortung iibernehmen
kann: fiir sich selbst, fiir die Gesellschaft und fiir die Umwelt. Gute Bildung ist das Fundament der Demokratie, sie
hélt unsere Gesellschaft zusammen. Eine breite hoch qualifizierende Bildung ist auch die notwendige Basis fiir den
Bestand und die Entwicklung unserer Volkswirtschaft. Weil der Zugang zu Bildung eine zentrale Frage sozialer Ge-
rechtigkeit ist, miissen wir fiir mehr Chancengleichheit sorgen und das Bildungswesen offener gestalten. Kein Kind
darf von guter Bildung ausgeschlossen werden. Wir erleben tédglich Verletzungen des Grundrechts, dass Menschen
aufgrund von ethnischer oder sozialer Herkunft oder aufgrund von Behinderungen nicht benachteiligt werden diir-
fen. Jeden Tag werden Kinder ausgegrenzt, jeden Tag erleben Kinder und Jugendliche Beschimung, Demotivierung
und Zuriicksetzung durch die Auswirkungen unseres Schulsystems.

Die Bildungsmedaillen haben immer zwei Seiten. Die PISA-Studie ist eine Chance das an erfolgreichen Bildungs-
nationen zu studieren und wir wollen fiir die Entwicklung unseres Schulsystems daraus die Konsequenzen ziehen:

Ein hohes Leistungsniveau und mehr Chancengleichheit schliefien sich nicht aus, sondern sind die beiden not-
wendigen Seiten der Medaille.

Individuelle Férderung und soziale Kohdsion gehéren unbedingt zusammen. Denn die Fokussierung auf das
Individuum darf nicht den Ego-Trip in der Gesellschaft beférdern. Es geht um die Sorge und Fiirsorge fiir den/die
Einzelne/n - mit dem Bemiihen um den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft. Die Glaubwiirdigkeit unserer
Demokratie hidngt auch davon ab, ob wir allen Kindern und Jugendlichen der Zugang zu hochwertiger und auch wo
notig kompensatorischer Bildung zu ermdéglichen.

Innere und duflere Schulreform miissen Hand in Hand gehen. Die alleinige innere Schulreform st613t schnell
an die Systemgrenzen. Unser derzeitiges Schulsystem ist viel zu sehr von der tief sitzenden Philosophie des Aus-
sortieren und Wegschiebens geprédgt: Das hdngt u. a. mit der Vorstellung zusammen, dass Lernen am besten in
Gruppen von Kindern mit moglichst gleichen Voraussetzungen funktioniert. Die Schulformgrenzen wirken auf die
professionelle Haltung der Lehrkréfte in den unterschiedlichen Bildungsgéngen. Lehrerinnen und Lehrer miissen
zwangsldufig anders mit Schiilerinnen und Schiilern umgehen, wenn sie diese nicht mehr abschieben kénnen. Die

»Entsorgungsmentalitdt nach unten“ (Helmut Fend)®! ist im System verankert.

Ein Schulsystem, das Kinder strukturell benachteiligt und soziale Ungleichheit verstarkt, muss tiberwunden
werden. Die unterschiedlichen Bildungsgidnge des bestehenden gegliederten Systems, ausgerichtet an einem tiber-
holten Begabungsbegriff, bewirken eine soziale Selektion. Sie sind zudem dafiir verantwortlich, dass sich sozial dif-
ferentielle Lern- und Anregungsmilieus mit unterschiedlichen Lernchancen in den Schulformen herausbilden. So
herrscht in den Hauptschulen eine benachteiligende anregungsédrmere Umgebung vor durch die Konzentration von
Kindern aus bereits benachteiligenden sozio-6konomischen und soziokulturellen Verhéltnissen.

Die Aufteilung auf unterschiedliche Schulformen muss iiberwunden werden. Kinder und Jugendliche sollen in
Zukunft gemeinsam in einer Schule lernen. Auch fiir Kinder mit Behinderungen soll das Recht auf gemeinsamen
Unterricht gelten. Ziel ist die Inklusion, eine Schule, in der jedes Kind konsequent individuell geférdert wird, in der
es aber auch darum geht, dass die Kinder und Jugendlichen in ihrer Vielfalt miteinander und voneinander lernen.

Heterogene Gruppen, in denen Schiilerinnen und Schiilern mit unterschiedlichen Talenten lernen, sind leis-
tungsfahiger als vermeintlich homogene, in denen alle im Gleichschritt arbeiten sollen. Sie bieten gréfiere Anre-
gungspotentiale fiir leistungsschwéchere Schiilerinnen und Schiiler - und, das ist genauso wichtig, gerade auch fiir

30 Prof. Schleicher auf dem 1. Bildungspolitischen Symposium des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung NRW, Essen 2006

31 Vgl. Tagesspiegel v. 12. 3. 02: Entsorgt wird nach unten, unterrichtet wird ohne Qualitdtskontrolle. Eine Tagung der Kultusmini-
ster in Bonn.
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Leistungsstirkere, denn sie sind gefordert, nicht nur Wissen zu erwerben, sondern es auch in Zusammenarbeit mit
anderen anzuwenden. Die Schule der Zukunft soll heterogener werden und damit auch anregungsreichere Lern-
milieus bieten. Vom ldngeren gemeinsamen Lernen profitieren alle Schiilerinnen und Schiiler. Es kénnen Potenti-
ale geweckt und erschlossen werden, die bislang an den einseitigen Lernmilieus ungenutzt bleiben, sowohl an der
Hauptschule wie am Gymnasium.

Dabei gilt die Anforderung an die Schule, die auch Kurt Lauk formuliert: ,Besonders begabte Kinder miissen
besonders gefordert werden, aber in reguldren Schulen und nicht in einem Sonder-System. Wenn sich die Elite ab-
sondert, kommt zu wenig von dem, was Elite leisten kann, anderen Kindern zugute.*

Wer jede einzelne Schiilerin und jeden einzelnen Schiiler wirklich individuell férdern will, darf Kinder nicht
schon im Alter von neun Jahren in Schulformschubladen stecken und damit in ihren Entfaltungsméglichkeiten be-
schneiden. In der Schule, in der linger gemeinsam gelernt wird, sind Ubergangsempfehlungen {iberfliissig. Besch-
mende und demotivierende Abschulungen eriibrigen sich.

Wir Griine setzen auf anspruchsvolles individualisierendes Lernen in der Ganztagsschule, in der ein multipro-
fessionelles Team von LehrerInnen und Spezialistinnen wie SonderpddagogInnen oder auch Sozialpddagoglnnen,
Psychologlnnen, arbeitet. Die Ganztagschule ermdglicht individuelle Lernzeiten und beriicksichtigt die unter-
schiedlichen Lerntempi. An eine flexible Schuleingangsphase und gemeinsames Lernen bis zum Ende der Sekun-
darstufe I'soll sich eine flexible Schulabschlussphase anschliefien, eine Oberstufe, die vielfdltige Bildungsabschliisse
und Profile ermoglicht. In der Schule der Vielfalt kann das Abitur nach 12 oder 13 Jahren erreicht werden. Sie ist das
Gegenmodell zur einseitigen Zwangsschulzeitverkiirzung in der Sekundarstufe I am Gymnasium.

Die gute Schule kann nicht zentralistisch verordnet werden, sie wird vor Ort mit Lehrkriften, SchiilerInnen und
Eltern entwickelt. Sie ist eine selbststédndige und padagogisch eigenverantwortliche Schule. Durch eine Fortbildungs-
offensive werden die Lehrkréfte darin unterstiitzt, die Vielfalt und Verschiedenheit der SchiilerInnen fiir erfolgrei-
che, anspruchsvolle und nachhaltige Lernprozesse zu nutzen. In der Qualititsentwicklung und Evaluation sollen
sich die Schulen an den Kriterien der guten und gesunden Schule orientieren, die die Bedeutsamkeit des positiven
Schulklimas als unverzichtbaren fiir die Leistungsentwicklung und eine gelingende Schulentwicklung erkannt hat
und systematisch einbezieht.

Der demografische Wandel wird auf der kommunalen Ebene immer direkter spiirbar. Der Riickgang der Kinder-
zahlen sensibilisiert die Kommunen noch einmal besonders fiir die Belange ihrer Kindertagesstédtten und Schulen,
fiir sozial benachteiligende Wirkung, Leistungsfeindlichkeit und Ineffizienz des teuren gegliederten Schulsystems.
Die Schulen werden stirker als bisher - {iber die Aufgaben der Schultrdgerschaft hinaus - als eines der wichtigsten
Elemente der dorflichen oder stadtischen Gemeinschaft, als Standort- und Identifikationsfaktor verstanden. Auf der
kommunalen Ebene entscheidet es sich, ob Bildungserfolg oder Misserfolg die Biografie prégt, ob die Gestaltung
von Lebens- und Bildungsphasen gelingt oder nicht.

Ein integratives Schulsystem kann nur von unten und mit einer grofStmaglichen Einbindung der Beteiligten vor
Ort wachsen. Die bestehenden zentral vorgegebenen Schranken der Vielgliedrigkeit miissen endlich gedffnet wer-
den, damit das verkrustete Schulsystem in Nordrhein nachhaltig aufbrechen und sich zu einem System mit l&ngeren
gemeinsamen Lernwegen verdndern kann. Mit einer Anderung der rechtlichen Grundlagen miissen die Kommu-
nen die Kompetenz bekommen, regionale Schullandschaften zu entwickeln, in der moglichst wohnortnah mehr
und hoherwertige Schulabschliisse erreicht werden konnen. Die klare Zielorientierung soll es den AkteurInnen in
den Schulen erlauben, in Eigenverantwortung weitreichende Freirdume zu nutzen, um Lernprozesse neu zu orga-
nisieren und die Qualitdt ihrer Schule zu verbessern. Eltern, Schiilerinnen und Schiilern sollen dabei mehr direkte
Mitspracherechte bekommen und sich stérker als bisher in ,,ihrer” Schule engagieren konnen.

Ein Umsteuern im Schulsystem muss durch umfassende Informationen und Beispiele, die zeigen, dass inte-
gratives Lernen einen Mehrwert fiir alle SchiilerInnen bedeutet, vorbereitet und begleitet werden. Vertrauen in die
Prozesse wichst nur mit grofStmaglicher Transparenz und Beteiligung.

Die Ubernahme der Verantwortung fiir den Bildungserfolg aller SchiilerInnen durch ein gemeinsames Kolle-
gium in einer Schule, die keine Kinder mehr abschiebt und ausgrenzt, ist einer der Schliissel zur Schule fiir die
Zukunft. Fiir die Lehrkréfte miissen intensive Fortbildungen zur Verfiigung stehen. Durch konsequente Teamarbeit
und Umstrukturierung der Arbeit wird gelingende individuelle Férderung moglich, die die Verschiedenheit der

32 FOCUS, 09.05.2008
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SchiilerInnen als Vorteil begreift und nutzt. Gleichzeitig muss ein multiprofessionelles Unterstiitzungssystem syste-
matisch aufgebaut werden, um den individuellen Forderbedarfen umfassend gerecht zu werden. Diesen gesamten
Herausforderungen miissen sich Land und Kommunen in gemeinsamer Bildungsverantwortung stellen und Verein-
barungen, auch beziiglich der Finanzierung treffen. Dabei sind Sozialindizes zu beriicksichtigen.

Neben den Rahmenbedingungen geben sinnvoll gestaltete Instrumente wie Lernstandserhebungen, Bildungs-
ziele und -standards sowie Evaluation den Referenzrahmen fiir die Schul- und Leistungsentwicklung vor. Diese In-
strumente sind notig, um die Vergleichbarkeit und Gleichwertigkeit der Schulabschliisse zu gew#hrleisten. Kern
einer Reform muss die konsequente Orientierung an Lernergebnissen und der Wirksamkeit schulischer Lern- und
Entwicklungsprozesse statt der bisherigen Steuerung {iber starre Stundentafeln, kleinteiligen und detailversessenen
Erlassen und Verordnungen sein. Das ist besonders wichtig in der unvermeidbaren , Phase der Ungleichzeitigkeit*
in den Regionen und Kommunen. Das Zusammenwachsen von Schulen ist von den ortlichen Gegebenheiten und
Schrittigkeiten abhéngig.

Die Kooperation von Primarschulen und einer Sekundarschule, die alle Kinder aufnimmt, ist ebenso ein Ein-
stieg, wie die schulformiibergreifende Lerngruppenorganisation in Schulzentren, Schulfusionen oder Gemeinde
iibergreifende Entwicklungsmodelle wie in Horstmar/Schéppingen. Konstitutiv ist jeweils eine Lehrerschaft, die
sich als ein Kollegium begreift.

Eine Zweigliedrigkeit ist keine zukunftsfihige Endperspektive, da sie weiter Selektion erfordert, auf ein nicht
tragfdhiges Begabungskonzept setzt und die soziale Spaltung fortschreibt.

Die Griinen wollen der umfassenden, kommunalbasierten Schulsystementwicklung durch eine Politik der Er-
moglichung und Ermutigung sowie der konsequenten Unterstiitzung den Weg ebnen. Die notwendigen Rahmen-
bedingungen sind gemeinsam von Land und Kommunen sicherzustellen.

Sondervoten zu Handlungsfeld 5

Ergiéinzung zu 5.1

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission:

In Bildungshiusern sollen der Ubergang von Kindergarten und Grundschule besser gestaltet werden, Fach- und
Lehrkréfte beider Institutionen kdnnen gemeinsames Lernen ermdglichen. Ziel ist ein pddagogischer Verbund, der
Bildungsangebote gemeinsam und institutionstibergreifend vorbereitet und durchfiihrt. Die Angebote sollen in bei-
den Einrichtungen stattfinden und die Bildungsziele von Kindertageseinrichtung und Grundschule umsetzen. Es
erscheint sinnvoll, entsprechende Pilotprojekte in NRW zu starten, wissenschaftlich zu begleiten und mit zusitzli-
chen Mitteln auszustatten.

Zu5.8

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:

Deutschland beschiftigt in Europa die geringste Zahl an Schulpsychologen. Deren Expertise kann nicht durch ande-
re Berufe ersetzt werden. Die Niitzlichkeit ihrer Arbeit ist weltweit wissenschaftlich nachgewiesen. Ahnliches gilt fiir
die Versorgung unseres Landes mit Kinder- und Jugendpsychiatern. Es ist deshalb ein Ausbau eines qualifizierten
schul- und erziehungspsychologischen Beratungsnetzes zu fordern, das NRW an den europédischen Standard her-
anfiihrt. Erfreulicherweise ist mit der seit 2005 erfolgten Einstellung von zusitzlichen Schulpsychologen ein erster
Anfang gemacht worden.

Zu5.12

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission:

Solange das gegliederte Schulsystem bestehen bleibt, miissen alle Moglichkeiten der Flexibilisierung und Indivi-
dualisierung genutzt werden, um eine bessere Durchldssigkeit zu ermdglichen. Dazu ist es unter anderem erfor-
derlich, das Abschulen und Sitzenbleiben abzuschaffen sowie das , Abitur in 12 Jahren“ (G8) neu zu organisieren.
Anders als bei dem urspriinglichen Modell der gymnasialen Schulzeitverkiirzung von 2006, bei dem die Oberstufe
um ein Jahr verkiirzt werden sollte (10+2), sieht das gegenwirtige Modell der Landesregierung eine Verkiirzung der
Sekundarstufe I um ein Jahr vor (9+3). Das fiihrt nicht nur zu einer unzumutbaren Unterrichtsverdichtung fiir die
jiingeren Schiilerinnen und Schiiler an Gymnasien, sondern auch zu mangelnder Durchléssigkeit. Es vermindert
die Moglichkeit des Schulformwechsels zum Gymnasium fiir die Schiilerinnen und Schiiler anderer Schulformen
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und widerspricht damit dem Prinzip individueller Férderung. Grundsitzlich wird man eine optimale individuelle
Forderung und Durchlidssigkeit fiir alle Schiilerinnen und Schiiler allerdings nur durch ldngere gemeinsame Lern-
zeiten sowie eine grundlegende Reform der Schulstruktur erreichen.

Handlungsfeld 6:
Non-formale Bildungsprozesse unterstiitzen

Formale und non-formale Bildungsprozesse greifen ineinander und ergédnzen sich. Das mangelnde gegenseitige
Verstdndnis von formaler und non-formaler Bildung blockiert jedoch mdgliche Synergieeffekte. Erziehung, Bildung
und Betreuung kénnen dann optimal wirken, wenn Beitrdge der non-formalen und informellen Bildung anerkannt,
wertgeschdtzt und in den sich anschlieflenden Bildungsprozessen beriicksichtigt werden. Lernende und auch Leh-
rende werden unterstiitzt und motiviert, wenn Bildung Impulse aus dem Alltag, der Freizeit, der Familie aufgreift
und in den Lernprozess so einbindet, dass der Nutzen der Bildung fiir alle an diesem Prozess Beteiligten direkt
erfahrbar ist. Die Inhalte, Formen und die Qualitdt der non-formalen Bildung kénnen die Bildungseinrichtungen
und insbesondere den Ganztag positiv beeinflussen. Der Zugang zu non-formalen Bildungsangeboten ist fiir die
Entwicklung der Personlichkeit der Schiilerinnen und Schiiler von bedeutendem Einfluss. Insbesondere fiir Kinder
aus bildungsfernen Schichten ist dies ein erforderlicher Qualitdtsschritt.

Empfehlung 6.1

Gerade die non-formale Bildung lebt vom ehrenamtlichen Engagement. Dies soll durch Kampagnen gestéarkt wer-
den, in denen die Wertschédtzung dieses Engagements betont wird und Menschen dazu motiviert werden sollen.
Dies erscheint umso wichtiger, als sich durch die verstdrkte Zusammenarbeit mit der Schule das Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe selbst verdndert. Die pddagogischen Fachkrifte miissen fiir diese Verdnderungen best-
moglich vorbereitet sein. Dafiir ist ebenso Unterstiitzung notwendig wie fiir die Kompetenz, mit Ehrenamtlichen
wertschitzend und produktiv im Interesse der Kinder und Jugendlichen zusammenzuarbeiten. Dabei sollen Schu-
len und Schultrager verstirkt darauf achten, dass alle ehrenamtlichen Krifte in ihrer Arbeit durch Haftpflicht- und
Unfallversicherung geschiitzt sind.

Empfehlung 6.2
Kinder und Jugendliche miissen auch bei einem Ausbau von Ganztagsangeboten die Moglichkeit haben, aufierhalb
der Schule am Nachmittag selbstbestimmt non-formale Bildungsangebote zu nutzen.

Empfehlung 6.3

In der Kinder- und Jugendkulturarbeit sind weitergehende Angebote vorzuhalten, um Bildungsbenachteiligungen
auszugleichen, beispielsweise im Bereich der Jugendkunst-, Theater-, Musikschulen und Museumsprojekte. Sozial-
rdumlich orientierte Projekte und zielgruppenspezifische Angebote von Jugendkunstschulen in sozial benachtei-
ligten Stadtteilen zeigen, dass auch sozial benachteiligte und bildungsferne Jugendliche durch Jugendkulturarbeit
erreicht werden kdnnen. Das Landesprogramm ,, Kultur und Schule” sollte weiter ausgebaut und die Nachhaltigkeit
weiterentwickelt werden. Nach der Evaluation sollte das Projekt ,Jedem Kind ein Instrument“ auf weitere Landes-
teile tibertragen werden.

Empfehlung 6.4

Der Kinder- und Jugendférderplan hat wegen seiner Bedeutung fiir die non-formale Bildung weiterhin die ganze
Aufmerksamkeit verdient; die angemessene Ausstattung ist sicherzustellen. Die Férderprinzipien des Kinder- und
Jugendforderplans sollen um regionale Kriterien ergdnzt werden.

Empfehlung 6.5
Die ehrenamtlichen Krifte in der Jugendarbeit konnen durch die Jugendleitercard (Juleica) Vergiinstigungen erhal-
ten. In Nordrhein-Westfalen ist die Juleica wesentlich weniger verbreitet als in anderen Bundesldndern. Ein verbes-
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serter Zugang zur und eine Werbung fiir die Juleica sollen mittelfristig einen Ausbau auf bundesdeutsches Niveau
ermoglichen.

Empfehlung 6.6

Ein wichtiges Thema der Elternberatung ist die Medienkompetenz, sowohl die der Eltern selbst, als auch die Kom-
petenz im Umgang mit der Mediennutzung ihrer Kinder. Die Medienbeteiligung der Kinder soll positiv angeleitet
werden. Eltern und Bildungseinrichtungen miissen Kinder moglichst friith auf die Chancen und Gefahren der neuen
Medien vorbereiten und die Féhigkeiten vermitteln, mit den Inhalten und der Informationsflut umzugehen.

Empfehlung 6.7

Mediennutzung stellt einen wesentlichen Teil von Bildung dar. Dabei ist festzustellen, dass Jungen und Maddchen
unterschiedliche Medien unterschiedlich nutzen. Es sind differenzierte Angebote im formalen und non-formalen
Bildungsbereich zu entwickeln und zu implementieren, die diese signifikanten Unterschiede der Medienaneignung
und -nutzung bei Jungen und Madchen kultursensibel beriicksichtigen.

Empfehlung 6.8

Zum verbesserten Schutz vor jugendgefihrdenden Inhalten im Internet hat der Bundesgesetzgeber die Anbieter
verpflichtet, sicherzustellen, dass nur Erwachsene auf entsprechende Seiten zugreifen kdnnen. Es soll verstirkt kon-
trolliert werden, dass die Anbieter entsprechende Altersverifikationssysteme verwenden und diese auf ihre Wirk-
samkeit regelmafSig tiberpriift werden.

Empfehlung 6.9

Formale Bildungsprozesse in Schulen sollen mit Lernprozessen in non-formaler Bildung verkniipft werden. Eine
Uberpriifung von modularen Angeboten, die zertifiziert werden kénnen, ist erforderlich. Weiterhin ist es notwendig,
Instrumente bzw. Angebote zum Nachweis von non-formal erworbenen Kompetenzen zu entwickeln. Die Bestd-
tigung von auflergewohnlichen Kenntnissen in der Mathematik, der Musik, der Kunst oder sozialem Engagement
sind mdgliche Beispiele.

Zur Zusammenarbeit zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe siehe 5.3

Sondervoten zu Handlungsfeld 6

Zu 6.4

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Der Landesjugendplan ist verbunden mit dem Wirksamkeitsdialog und der Evaluation aufzustocken.

Ergiéinzung zu 6.8

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Die Provider sollen verpflichtet werden, kostenlos Filteranwendungen bereitzustellen. Wiinschenswert ist die Mog-
lichkeit fiir die Kunden, bereits bei der Freischaltung des Anschlusses unterschiedliche Filterstufen zum Beispiel fiir
Familienmitglieder festzulegen.
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Handlungsfeld 7:
Kinder in den Mittelpunkt stellen

Jedes Kind hat Starken und ein Recht auf individuelle Forderung. Der Bildungs- und Lebensweg von Kindern und
Jugendlichen wird in frithen Jahren in ihren Familien, im Kindergarten und in der Schule geprégt. Die Art und Weise,
wie einem Kind begegnet wird und welche Erfahrungen es dabei macht, beeinflusst das Kind in seiner Personlich-
keitsentwicklung mafigeblich. Wichtig ist eine Stirken- statt einer Defizitorientierung, um das Lernklima sowie das
Selbstwertgefiihl und die Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen nachhaltig positiv zu beeinflussen. Die an
diesem Prozess Beteiligten miissen dafiir Sorge tragen, dass Kinder und Jugendliche alle Mdglichkeiten erhalten,
ihre Potenziale entwickeln zu konnen. Deshalb ist es Aufgabe des Erziehung-, Bildungs- und Betreuungssystems,
Beschriankungen von Bildungschancen durch unterschiedliche soziale Bedingungen abzubauen.

Empfehlung 7.1

Die Familie ist die erste Bildungs- und Erziehungsinstanz eines Kindes. Erfahrungen, die Kinder in dem familialen
Umfeld machen, sind prégend. Daher ist es unerlésslich, dass Bildungseinrichtungen eng mit den Eltern zusam-
menarbeiten. Diese Erziehungspartnerschaft muss eine zentrale Aufgabe der Bildungseinrichtungen sein, die dem
Wohlergehen und der Entwicklung des Kindes dient. Daher sind Eltern an der Bildungsplanung fiir ihr Kind verant-
wortlich zu beteiligen (siehe Empfehlung 10.2).

Empfehlung 7.2

Kinder und Jugendliche entwickeln sich unterschiedlich schnell und haben unterschiedliche Talente und Poten-
ziale. Deshalb bedarf es individueller Férder- und Entwicklungspléne. Dazu muss den Lehrkréften die erforderliche
Zeit zur Verfiigung stehen.

Empfehlung 7.3

Die Entwicklung einer wertschitzenden, ermutigenden und akzeptierenden Erziehungs- und Schulkultur ist eine
zentrale padagogische Aufgabe aller Akteure des Bildungs- und Betreuungssystems. Grundlage dafiir muss eine
Erziehungspartnerschaft zwischen der Leitung, dem Kollegium, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, den Eltern
sowie den Kindern und Jugendlichen sein, fiir deren Umsetzung die Schul- bzw. Kindergartenleitung Verantwor-
tung trigt. Wichtiges Merkmal einer wertschédtzenden Erziehungs- und Schulkultur ist auch die auf gegenseitigem
Respekt gegriindete Kommunikation. Eine solche Erziehungs- und Schulkultur trégt zu einer positiven Entwicklung
der Personlichkeit und des Selbstwertgefiihls von Kindern und Jugendlichen bei und sollte deshalb auch Bestandteil
der Aus- und Fortbildung von Lehrkréften sein (siehe Empfehlung 10.2).

Empfehlung 7.4

Zu einer wertschitzenden Schulkultur gehoért auch, Schiilerinnen und Schiiler als demokratische Akteure partizipie-
ren zu lassen. Sie sollten in der Schule ihrem Alter entsprechende weitgehende Gestaltungs- und Mitspracherechte

erhalten. Als kompetente Partner und Akteure sollten sie zum Beispiel an der Unterrichtsgestaltung, der Erarbeitung

schulischer Regeln, der Streitschlichtung, der Schulhofgestaltung oder der Lektiireauswahl beteiligt werden. Darii-
ber hinaus sollen fiir Schiilerinnen und Schiiler in der Schule verstdrkt Moglichkeiten geschaffen werden, Verant-
wortung zu iibernehmen.

Empfehlung 7.5

In allen Bildungseinrichtungen soll eine geschlechtergerechte Pddagogik umgesetzt werden. Geschlechtergerech-
tigkeit ist zum Beispiel auch bei der Auswahl des Personals, der Aus- und Fortbildung sowie bei der Auswahl von
Unterrichtsinhalten und -formen zu beachten.

Empfehlung 7.6
Die paddagogisch verantwortungsvolle Gestaltung der ganztagsschulischen Bildung umfasst sowohl ein ausgewoge-
nes Verhéltnis von formaler und non-formaler Bildung als auch die kindgerechte Gestaltung des schulischen Ganz-
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tags. Ein kindgerechter Ganztag erfordert gesundes Essen sowie Bewegungsmoglichkeiten und -férderung. Phasen
konzentrierten Lernens miissen sich mit Phasen von Entspannung, Bewegung und selbst gewdhlter Freizeitgestal-
tung abwechseln.

Empfehlung 7.7

Ganztag bietet insbesondere Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern kompetente Unterstiitzung, Aufgaben aus
dem Unterricht selbststdndig, in einer Gruppe oder unter kompetenter Begleitung in den Nachmittagsstunden zu
wiederholen. Inhaltlich sollen Hausaufgaben so gestellt werden, dass sie die Eigeninitiative der Schiilerinnen und
Schiiler fordern und ihre Motivation wecken.

Empfehlung 7.8

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen weitestgehend in Regelkindergérten und Regelschulen integriert
werden. Die Entscheidung dariiber, welche Einrichtung der richtige Forderort fiir das Kind ist, muss sich ausschlief3-
lich am Wohlergehen des Kindes orientieren.

Empfehlung 7.9

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen nach Mdglichkeit selbstbestimmt und eigenstdndig am gesell-
schaftlichen Leben teilhaben kdnnen. Dementsprechend sollten mdglichst viele Einrichtungen barrierefrei ausge-
baut werden.

Empfehlung 7.10

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Kinderkommission auf Bundesebene ist die Aufnahme von Kinderrech-
ten in das Grundgesetz zu priifen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass Kinder, insbesondere auch ungeborene Kinder,
nach der gédngigen Rechtsinterpretation und der stdndigen Rechtsprechung des BVerfG zweifelsfrei Grundrechts-
trager sind. Das gilt auch fiir die Personlichkeits- und Gruppenrechte gemaf3 Art. 11, 2 [, II GG und Art. 6 I GG. Um
Kinder in den Mittelpunkt des politischen Handelns zu riicken, bedarf es daher keiner Verdnderung im Gesetzestext,
sondern eines weiterhin konsequenten Handelns nach den bestehenden Gesetzen und vorhandenen Moglichkei-
ten.

Zur Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund siehe Empfehlungen 5.5 und 5.6
Zur Schulmiidigkeit siehe Empfehlung 5.11

Sondervoten zu Handlungsfeld 7

Erginzung zu 7.4

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Demokratische Handlungskompetenz erfordert langfristig angelegte Lernprozesse und den entsprechenden Erfah-
rungsraum. Die Schule als Lern- und Lebensort muss einen solchen Erfahrungsort bieten. Die Erfahrungen und Er-
gebnisse aus dem BLK-Programm , Demokratie lernen und leben“ miissen grundlegend in die Schul- und Qualitéts-
entwicklungsarbeit der nordrhein-westfdlischen Schulen einbezogen werden. Um die Partizipationsmdéglichkeiten
von Schiilerinnen und Schiilern sowie der Eltern zu stirken, soll die Drittelparitit (Lehrende, Lernende, Eltern) in
den Schulkonferenzen wieder eingefiihrt werden.

Zu?7.7

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

In der Schule sollen Phasen zur Vertiefung und Ubung als verldssliche Zeiten eingeplant werden, in denen selbstén-
diges Arbeiten gelernt werden kann. Bei Fragen und Problemen sind die Lehrkrifte als fachkundige Lernexpertin-
nen und Lernexperten ansprechbar. Davon profitieren sowohl die Kinder als auch ihre Eltern, zugleich werden die
Familien vom hiufig stattfindenden Hausaufgabenstress entlastet.
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Zu7.8

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen weitestgehend in Regelkindergérten und Regelschulen integriert
werden. Die UN-Charta zur Vermeidung von Diskriminierung soll in NRW umgesetzt und der integrative Unterricht
ausgebaut werden.

Ergéinzung zu 7.9

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission:

Zur Starkung der Barrierefreiheit soll das Land mit einem Investitionsprogramm die Kommunen beim notwendigen

Umbau von Kindertageseinrichtungen, Schulen und Sportstitten unterstiitzen.

Zu7.10

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Das Ziel, Kinder in den Mittelpunkt politischen Handelns zu stellen, erfordert die explizite Aufnahme von Kinder-
rechten in die Verfassung. In NRW hat der Landtag 2002 einstimmig solche Rechte in der Landesverfassung veran-
kert. Nun gilt es Kinderrechte auch in das Grundgesetz aufzunehmen. Zur Stéarkung der Kinderrechte in Nordrhein-
Westfalen soll eine Kinderrechtskommission auf Landesebene eingesetzt werden, die dem Landesgesetzgeber iiber
die Wahrung der Interessen der Kinder und die Einhaltung der Kinderrechte Bericht erstattet.

Erginzung zum Handlungsfeld 7

Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:

Zur Feststellung der besonderen Begabungen von Kindern und Jugendlichen (insbesondere jener mit Zuwande-
rungshintergrund, die der deutschen Sprache nur unzureichend méchtig sind), sollen nonverbale Testverfahren

entwickelt werden, die den Auspriagungsgrad der logischen, mathematischen, figuralen und Raumlage-Féahigkeiten

bestimmen konnen. Die Ergebnisse sollen bei der Platzierung im Bildungssystem bertiicksichtigt werden. Es wird

empfohlen, diese Testverfahren bei allen Kindern einzusetzen, um die sprachfreien Komponenten der Kompetenz

sicherer bestimmen zu kénnen.

Handlungsfeld 8:
Bildungsinhalte neu gestalten

In einer sich kontinuierlich entwickelnden Gesellschaft ist es unerlésslich, dass Bildungsinhalte stets modernisiert
und den Verdnderungen angepasst werden, um den vielschichtigen Kompetenzanforderungen gerecht zu werden.
Bildung ist die Kompetenz zur individuellen Lebensbewdltigung. Sie umfasst dabei alle Kompetenzen und Fihig-
keiten, die ein Mensch sich je nach Neigung und Begabung aneignen kann. Insbesondere die Fahigkeit des Lernens
spielt eine entscheidende Rolle. Dafiir brauchen Kinder und Jugendliche eine anregende Umwelt und Menschen,
mit denen sie sich auseinandersetzen und von denen und mit denen sie lernen kénnen. Die Bildungseinrichtun-
gen sollen alle Kinder ihren Potenzialen entsprechend optimal férdern, unabhingig von ihrer sozialen, kulturellen
und ethnischen Herkunft. Dabei sind die Erkenntnisse der geschlechtergerechten Padagogik mit zu beriicksichtigen
sowie die Personlichkeitsentwicklung und Selbstbildung der Kinder und Jugendlichen positiv zu beeinflussen. Die
Entwicklung von Empathiefdhigkeit spielt hierbei ebenfalls eine grofie Rolle. Insbesondere im Elementarbereich ist
durch eine ausreichende Bindung die Resilienzfahigkeit der Kinder zu stérken.

Empfehlung 8.1

Die Ansétze zu einer umfassenden Allgemeinbildung und zu einer Vermittlung von Alltags- und Lebensgestaltungs-
kompetenzen sollen in allen Schulformen entwickelt werden. Sie umfassen zum Beispiel gesunde und bewusste
Erndhrung, Konsumverhalten und Verbraucherbildung, Haushaltsfithrung und die Vermittlung sozialer Kompe-
tenzen. Hierzu sind gednderte Lernformen notwendig und eine Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen
Elternhaus und Schule ist anzustreben.
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Empfehlung 8.2

Eine gesunde Erndhrung und ausreichende Bewegung sind Grundvoraussetzung fiir eine positive Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen. Die Kindertageseinrichtungen und Schulen sollen sich zu gesundheitsférdernden Bil-
dungseinrichtungen entwickeln. Dazu gehoért unter anderem die Aufnahme der Themen Bewegung und Erndhrung
in die pddagogische Konzeption und eine intensive Weiterqualifikation des Personals. Externes Fachpersonal sollte

insbesondere im Ganztag unterstiitzend einbezogen werden.

Empfehlung 8.3

Angesichts der kulturellen Vielfalt in unserer Gesellschaft ist eine Weiterentwicklung der Bildungsinhalte in Bezug
auf interkulturelle Anforderungen notwendig. Die Qualitdt des muttersprachlichen Unterrichts ist weiter zu entwi-
ckeln und bedarfsgerecht anzubieten. Die Mehrsprachigkeit von Kindern ist als Kompetenz, bei vorrangiger For-
derung der Deutschkenntnisse, anzuerkennen und zu fordern. Das von den RAA entwickelte ,Rucksack”-Projekt
hat Vorbildcharakter fiir alle Bildungsregionen des Landes und ist als Angebot allen Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen zugdnglich zu machen.

Empfehlung 8.4

Die Kompetenz des Personals muss in allen Bereichen im Umgang mit sozialer und kultureller Heterogenitét weiter-
entwickelt werden. Neue Fahigkeiten bei der medialen Kommunikation, die zukiinftig noch an Bedeutung gewinnen
wird, sind zu erwerben. Fiir die sozialen und kommunikativen Kompetenzen miissen im Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungssystem entsprechende Erprobungsrdaume und situative Lernanlédsse geschaffen werden.

Empfehlung 8.5

Zwischen musischen Kompetenzen und dem Leistungsvermoégen von Kindern und Jugendlichen besteht ein Zu-
sammenhang. Auch aufgrund der besonderen Bedeutung fiir die Personlichkeitsentwicklung der Kinder und Ju-
gendlichen ist die musisch-dsthetische Bildung und Kreativitdt (unter anderem Musik, Kunst, Tanz) im Elementar-
bereich und allen weiterfithrenden Bildungsgiangen zu férdern.

Empfehlung 8.6

Die zurzeit in Nordrhein-Westfalen angewandten Lese- und Schreiblehrgénge in der Grundschule sowie Projekte
zur Leseforderung sollen auf ihre Wirkung hin evaluiert werden. Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, Lega-
sthenie und Dyskalkulie frithzeitig zu erkennen. Kinder und Jugendliche mit Teilleistungsschwédchen miissen gezielt
gefordert werden. IThnen miissen angemessene Nachteilsausgleiche gewédhrt werden.

Empfehlung 8.7

Fiir die Verbesserung der Chancen von Kindern und Jugendlichen in einer globalisierten Arbeitswelt und zur Siche-
rung des Fachkriftenachwuchses miissen die MINT-Ficher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Tech-
nik) weiter geférdert werden.

Empfehlung 8.8

Die unvermittelt anhaltende Wissensexplosion moderner Gesellschaften erfordert eine Uberpriifung, Fortschrei-
bung und Ergidnzung der Bildungsinhalte um die Entwicklung von Fahigkeiten wie Selbstreflexion und die Verarbei-
tung von Riickmeldungen. Insbesondere das ,Lernen, wie man lernt“ muss grundlegend verankert, erweitert und
durch stidndiges Training geiibt werden. Hierzu sind geeignete didaktische Konzepte zu entwickeln, zu erproben
oder vorhandene zu evaluieren. Dariiber hinaus muss ein kritisches Verstdndnis fiir Informationen und ihre Bewer-
tungen entwickelt werden.

Zur Sprachférderung siehe Empfehlung 4.3

Zum Verhdiltnis von formaler und non-formaler Bildung siehe Empfehlung 5.4
Zur geschlechtergerechten Pidagogik siehe 7.5

Zur Berufsorientierung siehe Empfehlung 5.9
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Sondervoten zu Handlungsfeld 8

Ergiéinzung zu 8.7

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Im Fach integrierte Naturwissenschaft werden Themenstellungen aus den Blickwinkeln aller Naturwissenschaften
fachervernetzend betrachtet. Dabei werden die in den Basisfichern Biologie, Physik und Chemie erworbenen Kennt-
nisse vertieft und naturwissenschaftliche Denk- und Arbeitsweisen vermittelt. Die behandelten Themen sollen sich
an der Erfahrens- und Gedankenwelt der Schiilerinnen und Schiiler orientieren. Die Schulen in NRW miissen die
Maoglichkeiten erhalten, ein integriertes Fach Naturwissenschaften anzubieten, damit die guten Erfahrungen, die in
Baden-Wiirttemberg und in NRW in der Erprobung mit diesem Fach gemacht wurden, umgesetzt werden konnen.

Handlungsfeld 9:
Gesundheit fordern und sichern

Kinder brauchen ein anregendes, gesundheitsférderndes Umfeld, das ihnen die Gelegenheiten gibt, sich optimal zu
entwickeln. Gesundes Aufwachsen erfordert auch gute Umweltbedingungen. Wir wissen heute, dass in Deutschland
ein grofler Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
besteht. Wie gesund Kinder und Jugendliche leben, hingt wesentlich vom Bildungsstand und Einkommen der El-
tern ab. Dartiiber hinaus spielt der Sozialraum, in dem das Kind aufwéchst, ebenfalls eine entscheidende Rolle. Der
Gesundheitsstand der Kinder und Jugendlichen in Deutschland ist in sozialen Brennpunkten schlechter als anders-
wo. Die Gesundheit der Kinder zu sichern bzw. durch préaventive MafSinahmen zu férdern ist eine Aufgabe der Eltern
und der Gesellschaft. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe werden die Eltern durch den Staat unterstiitzt.

Empfehlung 9.1

Die Fritherkennung ist auszubauen. Bei der Umsetzung spielen die Kinder- und Jugendgesundheitsdienste der Ge-
sundheitsdmter eine wichtige Rolle. Zu ihren Aufgaben gehoren unter anderem die Kindergarten-Eingangsunter-
suchungen, die regelméfliigen drztlichen und zahnérztlichen Untersuchungen in den Kindertagesstitten sowie die
regelméfligen Reihenvorsorgeuntersuchungen vom Schuleintritt bis zum Ende der Sekundarstufe I. Der 6ffentli-
che Gesundheitsdienst hat im Rahmen seiner Verantwortung die Durchfiihrung dieser Untersuchungen sicherzu-
stellen.

Die Teilnahmequote an den Friitherkennungsuntersuchungen sollte erhéht werden. Um Entwicklungsverzogerun-
gen zu vermeiden, miissen der Hor- und Sehfdhigkeit bei Kindern mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ein
Ausbau der 6ffentlichen Fritherkennung soll nicht zu Lasten niedergelassener Arzte gehen. Zu diesem Zweck kann
auch eine Aufgabendelegation an niedergelassene Arzte erfolgen.

Empfehlung 9.2

Die Inanspruchnahme von Impfungen soll erh6ht werden. Fiir die Notwendigkeit von Impfungen ist die Bevolkerung
durch offentlichkeitswirksame MafSnahmen zu sensibilisieren. Die aktualisierten Impfempfehlungen der Stindigen
Impfkommission (STIKO) sollen dabei einbezogen werden. Fiir weitergehende Schritte sollten die Evaluations-
ergebnisse der Landesimpfkampagne ,,Masern Mumps Rételn“ ausgewertet und eine verbindliche Inanspruchnah-
me gepriift werden.

Empfehlung 9.3

Zur Foérderung von positiven Lebens- und Entwicklungsbedingungen fiir Kinder sollten Praventionskonzepte der
Gesundheits- und Jugendhilfe wirksamer ein- und umgesetzt werden. Das familiale Umfeld ist stirker als bisher
einzubeziehen, damit grundlegende Verhaltensdnderungen in der direkten Umgebung der Kinder und Jugendli-
chen bewirkt werden konnen. Um das familiale Umfeld erreichen und mogliche Bedarfslagen erkennen zu konnen,
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sollten die Konzepte dort ansetzen, wo Menschen leben, lernen und arbeiten. Durch aufsuchende Hilfen werden
insbesondere schwer erreichbare Gruppen angesprochen.

Empfehlung 9.4

Die Erndhrungsbildung als Bestandteil von Gesundheitsforderung soll sowohl in Kindergérten als auch in Schu-
len verankert werden. Die Themen Erndhrung, Bewegung und Gesundheit sowie die Unterstiitzung von Eltern und

Kindern bei Fragen der Alltagsbewiltigung zum Beispiel in Bezug auf hauswirtschaftliche Kompetenzen sollen als

selbstverstdndlicher Bestandteil in die Elternbildung integriert werden.

Empfehlung 9.5

Die Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) sollten zur Sicherung einer gesunden und aus-
gewogenen Erndhrung in Kindertageseinrichtungen und Schulen als Standards {ibernommen werden. Die Einbin-
dung der Kinder und Jugendlichen in die Erndhrungsversorgung und Zubereitung von Mahlzeiten sowie gemeinsa-
me Mahlzeiten mit den Erziehern und Erzieherinnen und Lehrkriften sind wiinschenswert.

Empfehlung 9.6

Immer mehr Schulen sehen sich in der Notwendigkeit, auch am Nachmittag Unterricht zu erteilen, nicht zuletzt
durch die Verkiirzung der Schulzeit. Auch bei den Schulen, die nicht als regulidre Ganztagsschule arbeiten, sollen
Schiilerinnen und Schiiler eine Gelegenheit erhalten, sich gesund und in Ruhe in der Schule zu verpflegen. Hier
sind Schulen und Schultréger gefordert, entsprechende Réumlichkeiten fiir eine gesunde Mittagsverpflegung zur
Verfiigung zu stellen.

Empfehlung 9.7

Kinder und Jugendliche brauchen vielfiltige Bewegungsangebote und -mdglichkeiten in Kindertageseinrichtungen,
Schulen und Wohnumgebungen. Dazu gehoren Sportgeréte, Turn- und Bewegungsrdume in den Einrichtungen
sowie kindgerechte Spielplitze, die die Kreativitdt von Kindern férdern. Spiel- und Bewegungsgeréte miissen von
Kindern auch ohne Anleitung selbstdndig benutzt werden konnen. Dies ist bei der Stadtplanung, dem Wohnungs-
bau und der Anlage von Frei- und Spielfldchen fiir Kinder angemessen zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus sollten
Schulen priifen, ob Turnhallen und Sportbereiche Schiilerinnen und Schiilern auch an Nachmittagen, Abenden,
Wochenenden und in den Ferien zugénglich gemacht werden kénnen.

Empfehlung 9.8

Die Bedeutung von Sport und Bewegung muss in den Bildungseinrichtungen gestirkt werden. Durch eine verbes-
serte Kooperation mit auflerschulischen Akteuren, zum Beispiel Sportvereinen, sollten Bewegungsanldsse insbe-
sondere im Rahmen des Ganztags erhoht werden. Programme fiir , Kinder mit mangelnden Bewegungserfahrungen”
sollten das schulische Angebot ergidnzen. Alle Kinder sollten in ihrer Grundschulzeit schwimmen lernen kénnen.
Der Sportunterricht soll gestdrkt werden. An allen Schulen sollen mindestens die Sportstunden, die die Stunden-
tafeln vorsehen, von Fachkriften unterrichtet werden.

Empfehlung 9.9

Nach den guten Beispielen kommunaler Berichterstattung zur Kindergesundheit und den damit verbundenen Um-
setzungsergebnissen in einzelnen Sozialriumen empfiehlt die Enquetekommission den Stddten und Kreisen eine
regelméflige Gesundheitsberichterstattung und die Inanspruchnahme von Unterstiitzung beispielsweise durch das
Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit (LGA). Hebammen, Kinderirztinnen und -drzte und Erzieherinnen und
Erzieher sowie Lehrkrifte sind zu beteiligen.

Empfehlung 9.10
Erzieher und Erzieherinnen sowie Lehrkrifte sollen in relevanten Handlungsfeldern der Gesundheitsférderung
(zum Beispiel Erndhrung, Sprachentwicklung, mentale Gesundheit, motorische Entwicklung) qualifiziert werden.
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Empfehlung 9.11
Die Ausbildung der Fachirzte fiir Kinderheilkunde soll sowohl die Ansprache von bildungsfernen Eltern als auch
die Erkennung von psychischer und physischer Gewalt sowie sexuellem Missbrauch enthalten.

Sondervoten zu Handlungsfeld 9

Zu9.2

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission:

Die Frage der Inanspruchnahme von Impfungen liegt im zentralen Bereich der Selbstverantwortung des Menschen.
Fiir Kinder tragen Eltern diese Verantwortung. Sie miissen besser tiber Chancen und Risiken aufgekldrt werden.
Falls Sie sich fiir eine Impfung entscheiden, sind sie insbesondere iiber die Notwendigkeit der folgenden Zweit- bzw.
Drittimpfung hinzuweisen.

Ergiéinzung zu 9.8

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Die Bedeutung des Sportunterrichts als Kern des Schulsports soll gestdrkt werden. An allen Schulen sollen mindes-
tens die Sportstunden, die die Lehrpléne vorsehen von Fachkréften unterrichtet werden. Wiinschenswert wére eine
tégliche Sportstunde in den Grundschulen und 4 Wochenstunden Sport in den Jahrgangsstufen 5 und 6.
Erginzung zum Handlungsfeld 9

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission:

Die Versorgung durch Kinder- und Jugendtherapeutinnen und -therapeuten ist eklatant unzureichend. Die von
der Bundesgesundheitsministerin geplante Mindestquote fiir Zulassungen von Kinder- und Jugendtherapeutinnen
und -therapeuten von 10% ist v6llig unzureichend. Notwendig ist eine Mindestquote von 20%, was dem Anteil von
Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft entspricht.

Handlungsfeld 10:
Akteure vernetzen

Kinder- und Familienfreundlichkeit entsteht dort, wo alle beteiligten Akteure im Land, bei den Kommunen und
in der Gesellschaft im Sinne einer integrierten und ressortiibergreifenden Gemeinschaft zusammenarbeiten und
gemeinsam Verantwortung tibernehmen. Um auf die unterschiedlichen Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung und die damit verbundenen unterschiedlichen Bediirfnisse der Regionen und Kommunen reagieren zu
koénnen, sollen passgenaue Losungen ermoglicht werden. Bei der Bildung, Erziehung und Betreuung wirken zahl-
reiche Institutionen und Personen mit. Die Erziehungs- und Bildungsarbeit der Kindertagesstédtten und Schulen soll
sich mit den Partnern der Jugendhilfe, den Institutionen und Initiativen des sozialen Umfelds vernetzen. Eine gute
Zusammenarbeit der verschiedenen Sozialraum-Akteure bietet verbesserte Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Fami-
lien und Kinder. In einer Gesellschaft, die auch auf das Engagement von ehrenamtlichen Akteuren im kommunalen
Bereich setzt, ist eine Vernetzung der Partner aus Kommunalpolitik, Verwaltung, Verbdnden, Kirchen, Vereinen, Ju-
gendhilfe, Schule, Kindertagesstitten, anderen Bildungseinrichtungen, Nachbarschaftsinitiativen, Stiftungen, ortli-
chen Unternehmen sowie privaten Trigern ein Weg zu einer besseren Begleitung von Familien und zur Férderung
von Kindern.

Empfehlung 10.1

Im Rahmen des Konzepts der umfassenden Familienbegleitung sollen sich die relevanten Akteure (beispielsweise
geburtshilfliche Stationen, niedergelassene Gynikologinnen und Gynékologen, Hebammen, Kinderédrztinnen und
-drzte, Gesundheits- und Jugendamt, Schulen und Kindertageseinrichtungen, Familien- und Erziehungsberatung,
Familienhebammen) in den Kommunen verstédrkt miteinander vernetzen, um eine optimale Unterstiitzung bieten
zu kénnen (zum Konzept der Familienbegleitung siehe auch Empfehlung 1.1).
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Empfehlung 10.2

Eine Erziehungspartnerschaft aller am Bildungsprozess Beteiligten wird angestrebt. Dafiir miissen Kommunika-
tionsstrukturen entwickelt werden, die einen regelméfligen Austausch zwischen Kindern und Jugendlichen, Eltern,
Kindertageseinrichtungen und Schulen erméglichen. Die Umsetzung kann beispielsweise durch Vereinbarungen,
Entwicklungsgespriche, gemeinsame Beobachtungen und Dokumentationen erfolgen (siehe Empfehlung 7.1).

Empfehlung 10.3

Die Kommission empfiehlt eine abgestimmte bzw. integrierte Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung. Wiin-
schenswert ist die Verkniipfung mit der Sozialplanung. Eine gender- und kultursensible Gestaltung und Umsetzung
der Mafsnahmen ist erforderlich.

Empfehlung 10.4

Mit 6ffentlichen und freien Trégern sind nach § 8a Abs. 2 SGB VIII auf kommunaler Ebene Vereinbarungen zur Zu-
sammenarbeit zu treffen, um den Schutzauftrag fiir Kinder und Jugendliche in entsprechender Weise wahrzuneh-
men. Hierzu sollen die Landesjugenddmter eine Mustervereinbarung erarbeiten.

Empfehlung 10.5

Aufregionaler Ebene sollen flaichendeckend und bedarfsgerecht Verantwortungsgemeinschaften fiir Bildung einge-
fithrt und bestehende unterstiitzt werden. Bildungslandschaften bzw. Bildungsnetzwerke sind zu férdern, um die

Koordination und Konsensbildung zwischen den verschiedenen Akteuren des Bildungswesens zu erleichtern. Diese

Gemeinschaften umfassen alle relevanten Bildungsakteure einer Region, unter anderem Schultrdger, Schulen, Kin-
dertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendhilfe, Kultureinrichtungen, Gesundheitsférderung, Sport, berufliche Bil-
dung, Weiterbildung, Kirchen und Wohlfahrts- und Jugendverbénde. Durch Vereinbarungen zwischen den Akteuren

werden eine gemeinsame Verantwortlichkeit sowie ein gemeinsames Bildungsmanagement mit dem Ziel, Biogra-
phien ohne Briiche zu ermoglichen, begriindet. Die Bildungsregionen bzw. Bildungsnetzwerke bieten verschiedene

Serviceleistungen an (beispielsweise Ganztagsschulberatung, Ubergangsmanagement). Zu ihren Aufgaben gehoren

unter anderem regelméfliiges Bildungsmonitoring sowie die Erstellung eines regionalen Bildungsberichts. Die Ver-
antwortungsgemeinschaften koordinieren die Weiterentwicklung der Schulen in der Region. Die Steuerung der Bil-
dungsregionen erfolgt iiber regionale Bildungskonferenzen, denen Schulaufsicht, Schultridger, Schulen und weitere

Akteure angehdren. Zur Unterstiitzung dienen regionale Bildungsbiiros, die von Land und Kommunen gemeinsam

getragen werden.

Empfehlung 10.6

Durch ein Management vor Ort soll der Ubergang von Jugendlichen in die Ausbildung und in das Studium verbes-
sert werden. Dazu gehort auch die Beteiligung von Schulen, Betrieben, Hochschulen und Arbeitsverwaltung, um
eine bessere Berufsberatung, -vorbereitung und -orientierung anzubieten. Hierbei sollten die positiven Erfahrun-
gen zum kommunalen Ubergangsmanagement aus den Modellen in Nordrhein-Westfalen einbezogen werden.

Empfehlung 10.7
Fiir ein gutes Miteinander der Generationen wird vorgeschlagen, dass in Kommunen ein ehrenamtlicher Genera-
tionenbeirat gegriindet wird.

Zum sozialrdumlichen Bezug von Schulen siehe Empfehlung 5.1

Sondervoten zu Handlungsfeld 10

Ergiéinzung zum Handlungsfeld 10

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:

Es sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, mit denen die paddagogischen Mafinahmen der Stiftungen in NRW einer
Evidenzkontrolle unterworfen werden und mit der sie zugleich koordiniert werden.
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Handlungsfeld 11.
Ausbildungs- und Berufsfeld padagogischer Fachkrafte
neu gestalten und gewichten

Die unterschiedlichen Bereiche des Bildungswesens sind gefordert, kiinftig ihre Aufgabe von Erziehung und Bildung
starker gemeinsam zu 16sen. Insbesondere an den Nahtstellen werden wechselseitige Informationen und Koope-
rationen zur Regel. Dem miissen die Ausbildungsinhalte fiir das Personal im Bereich der unter 3-Jdhrigen in den
Kindertagesstdtten und in den Schulen gerecht werden. Die verdnderte Bedeutung des Bildungsauftrages im Ele-
mentarbereich erfordert eine entsprechende wissenschaftliche Qualifikation des pddagogischen Personals in der
Erstausbildung und in Fort- und Weiterbildungen. Pddagogische Fachkréfte miissen die Entwicklungen der Kinder
beobachten, die Begabungen und Fihigkeiten entsprechend den Entwicklungsgeschwindigkeiten von Kindern for-
dern und mit individuellen Bildungspldnen begleiten. Das Anforderungsprofil und das Leitbild fiir Lehrkréfte haben
sich ebenfalls verdndert. Lehrerinnen und Lehrer miissen mit anderen Professionen in der Schule kooperieren, den
Unterricht hinsichtlich seiner Wirkungen reflektieren und individuelle Férderplane umsetzen konnen. Angesichts
der geforderten Individualisierung des Schulunterrichts ist eine Verstarkung der diagnostischen, padagogischen
und didaktischen Qualifikation der Lehrkrifte unverzichtbar.

Empfehlung 11.1

Trotz jahrzehntelanger Bemiithungen ist die Verbindung zwischen Wissenschaft und Praxis in allen Bereichen der
Erziehung, Bildung und Betreuung nicht ausreichend entwickelt. Die Wissenschaft muss mehr Praxisrelevanz ent-
falten und die Praxis muss ihr tégliches Handeln wissenschaftlch gestiitzt reflektieren. Den Fachschulen, Fachhoch-
schulen und Universitdten, an denen das Personal fiir Erziehung, Bildung und Betreuung ausgebildet wird, wird
empfohlen, dem lehrenden bzw. forschenden Ausbildungspersonal regelméfliige Praxiskontakte zu ermdglichen
und diese als gleichrangige Leistungskriterien neben - je nach Institution - Forschung, Ver6ffentlichungen, Lehre
und Weiterbildung usw. anzuerkennen. Fiir das Personal im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem sollte
der Zugriff auf evidenzbasierte Pddagogik ermdoglicht werden. Um die Kooperation zwischen Praxis und Wissen-
schaft im Bereich der Ausbildung fiir erzieherische, bildende und betreuende Berufe zu verstédrken, sollte eine refle-
xive Verschrdankung zwischen theoretischer Ausbildung und Praxis unter gemeinsamer Verantwortung von Praxis
und Fachschule bzw. Hochschule gepriift werden. Schul- und Fachschulpersonal ist zusétzlich der Zugang zur Wis-
senschaft zu ermdglichen.

Empfehlung 11.2

Den Hochschulen in Nordrhein-Westfalen wird empfohlen zu iiberpriifen, ob Institute fiir Kindheitswissenschaft
eingerichtet werden sollen, in denen interdisziplinir alle Bereiche der Kindheit erforscht und gelehrt werden (Kin-
derpiadagogik und -gesundheit, Entwicklungspsychologie, Integration u.a.).

Empfehlung 11.3
Es wird den Hochschulen empfohlen, Forschungsvorhaben in der Lehrerausbildung zu fordern, die eine umfas-
sende Integration von Kindern mit Behinderungen in das Schulsystem zum Ziel haben.

Empfehlung 11.4

Angesichts der vielfdltigen Herausforderungen fiir die padagogischen Professionen und angesichts der wachsenden
Bedeutung, die die Arbeit im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem hat, muss gewéhrleistet sein, dass die
neuesten Erkenntnisse aus entwicklungspsychologischer, neurowissenschaftlicher und péddagogischer Forschung
auch Eingang in die Aus- und Fortbildung finden und konsequent beriicksichtigt werden.
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Empfehlung 11.5

Es ist zu priifen, ob und gegebenenfalls wie die Ausbildung zur Erzieherin oder zum Erzieher und das Lehramts-
studium durch aufeinander aufbauende Module zu einer durchgéngigen Ausbildung fiir den Elementar- und
Primarbereich weiter entwickelt werden kann.

Empfehlung 11.6

Beim beruflichen Aufstieg im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem sollte die Méglichkeit verbessert wer-
den, Berufspraxis anrechnen zu lassen. Regelméflige Personalentwicklung durch Fortbildungsangebote fiir das vor-
handene Personal im Erzieher- und Lehrerbereich sollen angeboten werden.

Empfehlung 11.7

Die Aus- und Fortbildung fiir alle paddagogischen Professionen soll verstdrkt interkulturelle Kompetenzen und
diagnostische Kenntnisse vermitteln. Fiir das pddagogische Personal im Elementarbereich soll die Aus- und Fort-
bildung um sprachdiagnostische und sprachférdernde Kenntnisse sowie im Wahlpflichtbereich um Kenntnisse
in der Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache erweitert werden. In allen Qualifizierungsmafinahmen sind die
unterschiedlichen Lebenswelten, Erfahrungen, Bediirfnisse von Méddchen und Jungen, Frauen und Ménnern zu
bertiicksichtigen.

Empfehlung 11.8

Padagogische Fachkrifte sind in der Regel wichtige Identifikationsfiguren und Vorbilder fiir die ihnen anvertrauten
Kinder und Jugendlichen. Derzeit ist zu wenig Personal mit Migrationshintergrund in den Bildungseinrichtungen
tdtig, obwohl ein grofier und zunehmender Anteil der Kinder und Jugendlichen aus Familien mit Migrationshinter-
grund stammt. Es ist kurz- und mittelfristig erforderlich, entsprechendes Personal verstirkt auszubilden und einzu-
stellen.

Empfehlung 11.9

Der Anteil ménnlicher Fachkrifte im Primar- und besonders im Elementarbereich ist verschwindend gering. Es ist
deshalb notwendig, durch eine Reihe von Mafinahmen und Initiativen, junge Manner stirker fiir die Berufsfelder in
Erziehung, Bildung und Betreuung zu gewinnen. Dies ist insbesondere eine Aufgabe fiir die im Berufsberatungspro-
zess Beteiligten. Hierzu gehoren zum Beispiel Schulungen fiir Beraterinnen und Berater, verstdrkte Angebote von
Praktika fiir Jungen in Kindertagesstitten und Grundschulen und fiir Lehramtsstudierenden in den Grundschulen
oder Aktionen wie ein ,Boys’ Day*

Empfehlung 11.10

Das zurzeit in den Kindertageseinrichtungen tédtige Personal besitzt eine hohe Weiterbildungs-Motivation. Die hohe
Rate an Weiter- und Mehrfachqualifikationen bestétigt dies auch in der Praxis. Ein beruflicher Aufstieg, verbunden
mit entsprechender auch finanzieller Anerkennung ist damit jedoch bislang nicht unbedingt verkniipft. Hier muss
eine systematische Weiterbildungsoffensive die Qualifizierung zur Elementarpddagogin bzw. -pddagogen ermog-
lichen, die dem Abschluss einer Hochschulausbildung gleich gestellt wird und die Tétigkeit inhaltlich und formal
aufwertet.

Empfehlung 11.11

Die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern ist qualitativ weiter zu entwickeln. Mittelfristig
ist eine Bachelorausbildung oder vergleichbare Qualifikation fiir Leitungspositionen in Kindertageseinrichtungen
anzustreben.

Empfehlung 11.12

Fiir die Frithpddagogik im Bereich der unter 3-Jahrigen ist gerade angesichts des quantitativen Ausbaus in den nichs-
ten Jahren ein entsprechender Aus- und Weiterbildungs-Schwerpunkt fiir das Fachpersonal zu schaffen. Die mit
unter 3-Jahrigen Tdtigen miissen in die Lage versetzt werden, kindliche Entwicklungsverldufe von Beginn an, und
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nicht erst ab dem 3. Lebensjahr, in den Blick zu nehmen, den Erziehungsauftrag fiir diese Altersgruppe zu prizisie-
ren und gezielte Bildungsvorschldge zu erarbeiten und umzusetzen. Hierzu bedarf es entsprechender Ressourcen.

Empfehlung 11.13

Aufgrund der vielfdltigen Bediirfnisse von Kindern und um grofitmogliche Qualitédt der Arbeit zu gewihrleisten, ist
es sinnvoll, in Kindertageseinrichtungen Losungen mit einem Professionenmix anzubieten, die die ganzheitliche,
gesunde Entwicklung férdern. Dies soll im Bedarfsfall unter anderem durch eine Einbeziehung von Fachkréften aus
den Bereichen Logo- und Motopidie, Ergotherapie und Okotrophologie erméglicht werden.

Empfehlung 11.14

Neben Fachberatungist die Supervision ein qualitdtssicherndes Instrument. Angebote hierfiir sollten sowohl fiir das
Betreuungspersonal in den Einrichtungen als auch fiir Tagesmiitter und -véter in ausreichendem Umfang zur Ver-
fiigung stehen. Das Angebot der Supervision soll sich an den Standards der Deutschen Gesellschaft fiir Supervision
orientieren. In gleichem Maf3e sollte fiir Lehrerinnen und Lehrer neben Fortbildungsangeboten auch Supervision
und Coaching als qualitédtssichernde Instrumente zur Verfiigung stehen.

Empfehlung 11.15

Das vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) entwickelte Curriculum fiir die Tagespflege soll als Rahmen fiir die pddago-
gische Grundausbildung fiir Tagesmiitter und -viter gelten. In Abhéngigkeit von der padagogischen Vorbildung soll

es abgestuft Anwendung finden. Neben der theoretischen Grundausbildung soll je nach fachlicher Ausbildung auch

eine praktische Ausbildung erfolgen. Die Notwendigkeit einer landesweit einheitlichen Zertifizierung ist zu priifen.

Empfehlung 11.16

Die Vermittlung padagogischer sowie didaktisch-methodischer Kompetenzen in Aus- und Fortbildung muss fiir alle
Lehréamter sichergestellt werden. Die Grundschullehrkrifte miissen auf die altersgeméfie Arbeit mit 5-Jahrigen be-
sonders vorbereitet werden. Die Kooperation von Schule und Elternhaus gewinnt bei fritherer Einschulung noch
mehr an Bedeutung und muss deshalb von Anfang an intensiviert und gepflegt werden.

Empfehlung 11.17

Schulleiterinnen und Schulleiter bekleiden Schliisselpositionen im Prozess der Schulentwicklung. Sie sind verant-
wortlich fiir die Personal- und Organisationsentwicklung sowie das Verwaltungsmanagement. Thnen obliegt die
Verantwortung fiir Qualitdtsentwicklung und -sicherung. Um diese Anforderungen bewiéltigen zu kénnen, sind in
erforderlichem Umfang Beratungs-, Qualifikations- und Unterstiitzungsangebote zu schaffen.

Empfehlung 11.18
Bei Einstellung von Fachkréften in der Jugendhilfe werden bei 6ffentlichen Trdgern nach § 72a SGB VIII Fithrungs-
zeugnisse verlangt. Dieses Verfahren soll auch entsprechend bei freien Trigern Anwendung finden.

Sondervoten zu Handlungsfeld 11

Zulla

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:

So wiinschenswert der Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen in die Praxis ist, so sehr muss dieser Transfer
auch umgekehrt stattfinden: von der Praxis in die Wissenschaft. Wer ausbildet oder iiber ein Praxisfeld forscht, muss

regelmafSige Erfahrungen im Praxisfeld haben. Was bei der Professorenschaft der Juristen und Mediziner allseits

akzeptierter Standard ist - ndmlich die Qualifikation in den praktischen Fertigkeiten als Rechtsanwalt, Richter bzw.
als Arzt/Arztin fiir Inneres, Chirurg/Chirurgin etc. - muss analog auch Standard in allen Branchen der Erziehungs-
wissenschaft und Padagogik werden.

Dazu gehort auch eine Reform des Qualitdtsmanagements im Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungssystem. Ein

wichtiger Schritt auf dem Wege der Outputsteuerung war sicherlich die Formulierung von Standards, der Abschluss
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von Bildungsvereinbarungen und die Einfiihrung von Zertifizierungen. Auch diese Reform muss tiberpriift werden.
Es ist wiinschenswert, dass nicht nur Strukturen (ob die Struktur prinzipiell geeignet ist Qualitdt zu erzeugen) zer-
tifiziert werden, sondern Effekte (ob tatsdchlich positive Effekte erreicht werden) und dass Inspektoren bzw. QM-
ManagerInnen stédrker in die Lage versetzt werden, die praktischen Tétigkeiten selber vorzumachen. Analog vieler
Bereiche des Qualitdtsmanagements in der Industrie ist es wiinschenswert, dass in absehbarer Zeit Qualitditsmana-
gerInnen sich einige Tage in einer Einrichtung/Schule aufhalten und fiir die dort zu treffenden Verbesserungen sel-
ber verantwortlich sind und sie im dialogischen Verfahren mit den SchulleiterInnen bzw. EinrichtungsleiterInnen
in Gang setzen.

Zull.5

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Es ist zu priifen, ob und wie fiir die universitdre Ausbildung von Elementar- und PrimarstufenpddagogInnen aufein-
ander aufbauende Module entwickelt werden kénnen.

Zull.10

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Den ErzieherInnen muss der Weg zur Weiterqualifikation er6ffnet werden. Durch Berufspraxis erworbene Quali-
fikationen sollten angerechnet werden kénnen. Ein Weiterbildungsstudium in Teil- und Vollzeit muss eingerichtet
werden. An den Fachhochschulen und Universitaten sind die hierfiir zusétzliche Kapazititen zu schaffen.

Fiir die padagogischen Professionen in Kita und Schule ist eine Fortbildungspflicht sinnvoll, entsprechende Fortbil-
dungsangebote miissen zur Verfiigung stehen.

Zull.ll

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Mittel- und langfristig soll die Ausbildung zum Erzieher bzw. zur Erzieherin entsprechend dem européischen Stan-
dard auf eine (Fach-) Hochschulausbildung umgestellt werden. Im ersten Schritt sollen Einrichtungsleitungen, mit-
telfristig alle Gruppenleitungen iiber einen Bachelorabschluss verfiigen.

Zull.l7

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:

Fiir Nordrhein-Westfalen sollte eine Pddagogische Fithrungsakademie gegriindet werden. Sie dient der Weiterbil-
dung von schulischen Fithrungskréften. Es sind dies Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Angehdrige der Schul-
aufsicht (Dezernentinnen und Dezernenten sowie Schulrdtinnen und Schulrite). Diese werden auf ihre neuen Auf-
gaben, Beratung und Unterstiitzung von Schulen in deren Eigenverantwortlichkeit, weitergebildet und zugleich mit
evidenzbasierten Informationen iiber optimalen Unterricht, Mitarbeiterfithrung und -motivation versorgt.

Erginzungen zum Handlungsfeld 11

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Fiir Nordrhein-Westfalen sollte ein Lehrerbildungsinstitut fiir Lehrerfort- und Weiterbildung und Personalfiihrung
eingerichtet werden, um die Professionalitdt der Lehrkrifte zu steigern und die Qualitédt der Schulen zu sichern und
zu verbessern. Dabei sollte die Entwicklung von innovativen Konzepten zur Fort- und Weiterbildung ein Schwer-
punkt des Instituts sein.

Sondervotum des sachverstdndigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:
Die schlechten PISA Ergebnisse fiir NRW im innerdeutschen Vergleich sind auch von jenen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern zu verantworten, die die NRW Schulpolitik in den vergangenen Jahrzehnten beraten ha-
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ben. Politikerinnen und Politiker sind in der Regel auch auf sachkundige Beratung angewiesen. Die Qualitdt eines
Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungssystem hangt nicht zuletzt davon ab, welchen evidenzbasierten Rat fiir die
Optimierung die Wissenschaft erteilen kann.

Stattdessen gibt ein aktueller Blick in die Praxis des Erziehens, Bildens und Betreuens eher orientierungsloses
Herumexperimentieren mit gelegentlichen Kabaretteffekten preis: z.B. Referendare miissen morgens die , liegende
Acht“ (mit dem Daumen an der ausgestreckten Hand in die Luft gezeichnet und mit den Augen ohne Kopfbewe-
gung verfolgt) auf einem Bein stehend vorfiihren, ,,weil das die linke und rechte Hirnhilfte verbindet”; dreieckige
Schultische werden von einem Wissenschaftler mit der Behauptung verkauft, dass sie das ,soziale Lernen* fordern;
ein Rechtschreibprogramm wird mit Landesunterstiitzung als Verbesserung eingefiihrt, obwohl Evaluationsstudien
eher Nachteile festgestellt haben; ein Dezernent begriindet die Note 3 bei einer dienstlichen Beurteilung, weil der
Lehrer ,immer gestanden“ habe (und damit nicht auf Augenhéhe der Schiiler war - das, so hatte er im Feuilleton
gelesen, fordere die sozialen Beziehungen) etc. - alles Beispiele, die das Augenmerk der Praxis auf unwirksame,
abergldubische und esoterische Bestandteile des erzieherischen und unterrichtlichen Handelns lenken. Effektlo-
sigkeit ist die Folge.

Bliebe es nur bei solchen zu beldchelnden Marginalien, man wiirde diese Kuriosa als Schildbiirgerstreiche abha-
ken konnen - schlieflich ist Humor im System ein belebendes Element. Bedenklicher wird es allerdings, wenn die
wissenschaftliche Aussagekraft von PISA Daten (die nichts weiter sind als eine Beschreibung der Realitit, also reine
Deskription) kausal iiberbeansprucht wurde, d.h. wenn man aus den Ergebnissen internationaler Vergleichsstudien
und ldnderspezifischer Vergleichsarbeiten auf deren Verursachungsfaktoren schlief3en wollte. Das war anerkannter-
mafien ein gigantischer Fehlschluss. Oder: wenn man die rund 1Million weltweiter empirischer Forschungsarbeiten
aus der Pddagogischen Psychologie und empirischen Padagogik nicht zur Kenntnis nehmen wollte - weil man sich
wegen der grofieren Medienresonanz lieber auf die Handvoll populérer Bildungsstatistiken und Vergleichsstudien
stiitzte. Oder: wenn umfangreiche biirokratische Reformmonster auf die Lehrerschaft losgelassen wurden, die sie
von ihrer eigentlichen Arbeit abgehalten haben. Oder: didaktische Zaubermittel angeboten wurden, deren Wirk-
samkeit von niemandem {iberpriift worden war. Solche Abkopplungen von der internationalen empirischen Erzie-
hungs- und Unterrichtsforschung und der Erziehungs- und Schulkultur der Weltgemeinschaft und vor allem von
den deutlich anspruchsvolleren methodischen Standards der weltweiten Forschung senkten das Niveau unserer
Systeme und trieben sie in die Provinzialitt.

Deshalb ist zukiinftig dringend eine Zertifizierung bzw. Bewertung angeblich praxisrelevanter und bildungs-
politisch bedeutsamer Befunde aus sdmtlichen Teildisziplinen der padagogischen Wissenschaften notwendig, um
die Politik von blof§ empirisch oder wissenschaftlich getarnten Ideologien zu befreien und dafiir zu sorgen, dass nur
erwiesenermaflen praktisch erfolgreiche Mafinahmen und Methoden in der Praxis eingesetzt werden. Wer Verant-
wortung fiir unsere Kinder und Jugendlichen tragen will - muss darauf achten, das unser Erziehungs- und Bildungs-
system nicht zum Experimentierfeld fiir zufillig aktuelle Ideen wird. Wissenschaft fordert ansonsten Zertifizierung
und Evaluation fiir alle Berufe im Erziehungs-, Bildungs-. und Betreuungssystem - und sollte deshalb sich selbst
ebenfalls zertifizieren lassen...

Zur Forderung der Evidenzbasierung kann eine Arbeitsstelle (Koordinierungsstelle) eingerichtet werden. Diese
muss aufler mit fachlichen Experten vor allem auch mit Methodikern und Statistikern besetzt werden, denn nur die-
se konnen die Qualitit wissenschaftlicher Studien kritisch bewerten. Gemif$ ersten internationalen (z.B. Campbell
Collaboration, What works Clearinghouse) und nationalen Vorbildern in anderen Disziplinen (z.B. evidenzbasierte
Medizin) sichtet und wihlt die Arbeitstelle pddagogische, sozialpddagogische und padagogisch-psychologische
Mafinahmen fiir Kinder und Jugendliche nach ihren nachgewiesenen Wirkungen aus und sorgt fiir deren Verbrei-
tung im Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungssystem durch intensive Kommunikation. Die einzurichtende Koor-
dinierungsstelle soll gleichzeitig die Fort- und Weiterbildungsinstitutionen fiir das gesamte Personal im Betreuungs-,
Bildungs- und Erziehungssystem im Hinblick auf evidenzbasierte MafSinahmen informieren. Sie entwickelt geeigne-
te Instrumentarien neben der elektronischen Kommunikation, in denen eine moglichst weit reichende Informie-
rung auch des Personals von Bezirksregierungen, der Schuladministration, der Schulinspektion etc. erzielt wird.

Bei der Umsetzung dieser Handlungsempfehlung ist schrittweise vorzugehen. Nach einzuholenden Gutachten,
die die internationalen Erfahrungen beriicksichtigen und das Problemfeld strukturieren, sind intensive Beratungen
mit empirisch arbeitenden Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen zu fithren, um eine breite Unterstiitzung
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zu sichern und geeignete Organisationsformen zu entwickeln. Oftmals sind bei Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern nur fehlende und mangelhafte methodisch-statistische Kenntnisse fiir Widerstédnde ursédchlich. Alle insti-
tutionellen Lésungen sollten eine universitdre und internationale Vernetzung bzw. Verankerung anstreben.

Handlungsfeld 12:
Voraussetzungen schaffen

Die in den vorangehenden Abschnitten vorgestellten Handlungsempfehlungen setzen in ihrer Gesamtheit ein ge-
steigertes Ausgabenniveau im Bildungsbereich voraus. Dies gilt vor dem Hintergrund, dass der Anteil der 6ffentlich
getragenen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland unter dem OECD-Durchschnitt liegt. Die
bisher aufgefiihrten Handlungsempfehlungen zeigen auf, wo das zusitzlich erforderliche Geld eingesetzt und zu ei-
ner Verbesserung des Bildungssystems beitragen kann. Sie sind jedoch auch geeignet, um zu verdeutlichen, dass es
nicht nur um mehr Geld fiir Bildung geht. Es zeigt sich, dass nicht alle Handlungsempfehlungen von einer Erh6hung
der Ausgaben abhéngig sind und dass die Ausgaben fiir Bildung insgesamt und andere verwandte Bereiche wie zum
Beispiel aufierschulische Bildungsarbeit einer besseren Koordinierung und Abstimmung bediirfen. Dariiber hinaus
sind in diesem Sinne die zukiinftigen Zustdndigkeiten von Land und Kommunen in der Bildungspolitik neu und
eindeutig zu bestimmen (vgl. Teil A, Kapitel 3.3.7).

Finanzen

Empfehlung 12.1

Bildungsausgaben sind Investitionen in die Zukunft. Der Bildungsstand einer Bevdlkerung beeinflusst das Wirt-
schaftswachstum beispielsweise iiber die technologische Wettbewerbsfdhigkeit und Innovationsfahigkeit. Daher
ist zu iiberpriifen, ob Bildungsausgaben zukiinftig auch haushalterisch in einer Bildungsbilanz (Nebenbilanz) als
Investitionen in Humanvermdgen beriicksichtigt werden konnen.

Empfehlung 12.2

Aufgrund der hohen Bedeutung des Elementar- und Primarbereichs fiir die Entwicklung von Kindern ist eine stér-
kere Finanzierung des Angebotes anzustreben. Daher sollen die durch den demographischen Riickgang frei wer-
denden Ressourcen im Bildungshaushalt belassen werden.

Empfehlung 12.3

Ein Kriterienraster mit regionalen und sozialen Indizes bietet insbesondere Kommunen mit besonderen sozialen
Belastungsfaktoren die Chance, einen zusitzlichen Beitrag zur Grundforderung zu leisten, zum Beispiel im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe oder der kulturellen Férderung. Die Einfiihrung eines Kriterienrasters sollte gepriift
werden.

Empfehlung 12.4

Um den besonderen Anforderungen an paddagogische Fachkréfte in sozialen Brennpunkten und regionalen Rand-
lagen besser gerecht zu werden, sind spezielle Anreizkriterien fiir die Beschaftigung an diesen Orten zu entwickeln.
Neben der Bezahlung kdnnen beispielsweise grofiere Fortbildungsressourcen, kleinere Lerngruppen, ein verbesser-
ter Personalschliissel, verbindliche Elemente zur Unterstiitzung der padagogischen Arbeit und Supervision derar-
tige Anreize darstellen.

Empfehlung 12.5

Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, dass schrittweise die Beitragsfreiheit fiir den Besuch von Kinder-
tageseinrichtungen eingefiihrt werden kann. Hier ist zu priifen, ob mit der Beitragsfreiheit beim ersten oder letzten
Kindergartenjahr begonnen werden sollte (siehe Empfehlung 2.3)
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Empfehlung 12.6
Die Sprachforderung in Kindertagesstétten und Schulen soll weiter ausgebaut werden. Alle Kinder in Kindertages-
einrichtungen und Schulen, die eine Sprachférderung benétigen, sollen sie erhalten.

Empfehlung 12.7

Um den medientechnischen Anforderungen gerecht werden zu kénnen, ist die Ausstattung von Schulen mit Com-
putern zu verbessern. Insbesondere die Bereitstellung von Mitteln fiir Installation, Wartung und technische Aktuali-
sierungen ist in ausreichendem Mafle zu gewéhrleisten.

Empfehlung 12.8

Zur Verbesserung der technischen Ausstattung an Schulen ist Schulsponsoring (nicht zu verwechseln mit Werbung)
ein addquates Mittel. Um die Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen sowie Privatperso-
nen zu begiinstigen, sollen Investitionen, die der Finanzierung von Lernmitteln oder Zwecken der Gebdudesanie-
rung und Materialausstattung dienen, steuerlich voll abzugsfahig werden.

Empfehlung 12.9

Eine Offnung der Finanzierung von (Lehrer-) Stellen ist beispielsweise durch kommunale Teilfinanzierung zu er-
moglichen. Das heif3t, dass auch eine neutrale Drittfinanzierung (zum Beispiel die Investition eines Mittelstandlers
in eine Hauptschule) zugelassen werden sollte.

Empfehlung 12.10

Kurz- und mittelfristig soll der bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsschulen erfolgen. Langfristig ist ein flichen-
deckender Ausbau von Ganztagsangeboten fiir alle Schulformen anzustreben. Das Investitionsprogramm Ganztags-
pakt mit dem 1.000-Schulen-Programm ist fortzusetzen.

Empfehlung 12.11

Die Finanzierung von Betreuung iiber Gutscheine sollte gepriift werden. Dabei ist vor allem zu untersuchen, in
welcher Weise Formen der subjektorientierten Forderung geeignet sind, besondere pddagogische, individuelle oder
regionale Férderbedarfe zu befriedigen und wie sie sich mit dem heutigen Finanzierungssystem verbinden liefSen.

Empfehlung 12.12
Der Landesjugendplan ist verbunden mit dem Wirksamkeitsdialog und der Evaluation der Arbeit angemessen aus-
zustatten.

Empfehlung 12.13

Es sollte gepriift werden, ob und in welcher Form ein Leistungsprinzip bei der Besoldung von Lehrerinnen und
Lehrer eingefiihrt werden kann. Leistung und nicht Dienstalter sollte vorrangiges Kriterium bei der Frage nach der
Hohe der Besoldung sein.

Ressourcen

Empfehlung 12.14

Die Grofie von Lerngruppen stellt in der Bildungspolitik eine zentrale und auch 6konomisch wirksame Stellschrau-
be dar. Die internationale Forschung zeigt, dass ein Lernen in einer kleinen Klasse insbesondere fiir jiingere Schii-
ler (Grundschulbereich) positive Lernerfolge bringt. Dies gilt umso mehr fiir leistungsschwache Schiilerinnen und
Schiiler bzw. fiir Kinder aus prekdren Lebenslagen. Studien zum Unterricht konnten aber auch nachweisen, dass
Lehrerinnen und Lehrer das Potenzial kleiner Klassen meist nicht nutzen. Es sollte die Finanzierbarkeit kleiner Klas-
sen, insbesondere der beiden ersten Schuljahre gepriift werden. Um kleine Klassen mit einem qualitdtsvollen Unter-
richt abzusichern, sollten die Lehrerinnen und Lehrer in den Grundschulen durch Fortbildung in die Lage versetzt
werden, kleine Klassen auch pddagogisch zu nutzen.
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Empfehlung 12.15

Um Ausfélle durch zum Beispiel Krankheit, Urlaub, Elternzeit, Sabbatjahr aufzufangen, soll Personal entsprechend
dem entstandenen Bedarf bereitgestellt werden. Zur Feststellung des Bedarfs ist die tatsédchliche Lehrerversorgung
an den Schulen und nicht die rechnerische zugrunde zu legen. Im Bereich der Schulen kénnen moderate verbindli-
che Anwesenheitszeiten der Lehrkréfte hilfreich sein.

Empfehlung 12.16

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) spielt eine herausragende Rolle fiir die Unterstiitzung von Familien und den
Schutz von Kindern. Fiir diese kommunale Aufgabe sollten Standards fiir die personelle Ausstattung und den opera-
tiven Einsatz erarbeitet und vereinbart werden.

Empfehlung 12.17
Der Anteil muttersprachlicher Pidagoginnen und Pidagogen sollte erh6ht werden, um die sprachlichen und kultu-
rellen Kenntnisse der Kinder und Jugendlichen zu férdern.

Kompetenzen

Empfehlung 12.18

Die Eigenverantwortung der Schulen ist zu stdrken. Die Schulen bestimmen die Gestaltung und die Organisation
des Unterrichts (zum Beispiel fiacherverbindendes Lernen, Rhythmisierung des Unterrichts, Zusammensetzung
und Grof3e von Lerngruppen). Der Schulleiter ist als Dienstvorgesetzter mit den entsprechenden Kompetenzen aus-
gestattet, um in Eigenverantwortung handeln zu kénnen. Gemeinsam mit dem Kollegium ist die Schulleitung fiir die
Schulentwicklung verantwortlich. Die Mitbestimmung des Lehrpersonals erfolgt {iber Lehrerréte, die partnerschaft-
lich mit der Schulleitung zusammenarbeiten.

Die Personalauswahl liegt in der Zustdndigkeit der Schulen. Hierbei werden sie durch die Servicestellen des Lan-
des unterstiitzt. Zusatzliche Ressourcen werden entsprechend der sozialen Ausgangslage der Schulen bereitgestellt.
Zur Flexibilisierung des Ressourceneinsatzes besteht in einzelnen Fallen die Moglichkeit der Kapitalisierung von
Lehrerstellen. Die Schulentwicklung wird extern evaluiert. Auch die Finanzverantwortung der Schulen ist zu stér-
ken: Die Schulen brauchen insbesondere im Bereich der Sachkostenbudgetierung mehr Autonomie. Zudem sollen
Schulen die Méglichkeiten zur Erwirtschaftung eigener Einnahmen verstérkt nutzen. Jede Schule hat nach wie vor
ihren eigenen Fortbildungsetat, sie kann sich jedoch eigenverantwortlich entscheiden, einen Teil des Etats in das der
Bildungslandschaft/des Bildungsnetzwerkes einzuzahlen. (siehe Empfehlung 10.5).

Empfehlung 12.19

Der Kompetenzordnung zwischen Bund und Landern entsprechend fllt die Kindertagesbetreuung in die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes (Art. 74,7: Fiirsorge), die Verwaltung und Finanzierung jedoch in die Zustdndigkeit
der Lander und vor allem Kommunen. Eine einheitliche Landeszustdndigkeit, sowohl fiir Kindertagesbetreuung als
auch fiir Bildung, ermdoglicht den Einsatz durchgehender padagogischer Konzepte, die Realisierung von Qualitdts-
sicherung sowie eine effizientere Mittelverwendung. Daher sollte gepriift werden, ob die bisherige Kompetenzord-
nung zwischen Bund und Liandern gedndert werden kann.

Empfehlung 12.20
In Nordrhein-Westfalen hat sich die bisherige Jugendhilfestruktur mit der ortlichen und {iberortlichen Ebene und
mit der Zweigliedrigkeit von Amt und Ausschuss bewihrt und soll beibehalten werden.

Empfehlung 12.21

Mit den Kommunen ist zu kldren, welche Kompetenzen sie im Rahmen einer erweiterten Schultrégerschaft iiber-
nehmen konnen. Sie sind ein selbststidndiger bildungspolitischer Akteur, der auf Augenhéhe mit dem Land und
anderen Bildungstrdgern handelt. Die Differenzierung nach inneren und dufSeren Schulangelegenheiten wirft an ei-
nigen Stellen Fragen auf, die eine Harmonisierung der Perspektiven und Ausgleich der unterschiedlichen Interessen
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nahelegen. In diesem Sinne sind die zukiinftigen Zustédndigkeiten von Land und Kommunen in der Bildungspolitik
neu und eindeutig zu bestimmen.

Verfassung

Empfehlung 12.22
Ob und in welcher Art und Weise der Art. 12 der Landesverfassung die Zukunft der schulischen Angebote fiir Kinder
und Jugendliche sichert, bedarf einer grundsétzlichen, objektiven, gutachterlichen Priifung.

Grundsatzliches

Empfehlung 12.23

Alle Verdanderungen im Erziehungs- und Bildungssystem sollen einem doppelten wissenschaftlichen Anspruch ge-
niigen. Sie sollen zum einen begriindbar sein und zum anderen durch regelmifige Evaluationen auf ihre Wirkun-
gen hin tiberpriift werden und somit auch modifizierbar bzw. revidierbar sein. Damit geht auch der Anspruch an
eine Effektivitits- und Effizienziiberpriifung des Mitteleinsatzes einher.

Sondervoten zu Handlungsfeld 12

Zul2.2

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Aufgrund der hohen Bedeutung des Elementar- und Primarbereichs fiir die Entwicklung von Kindern ist eine stér-
kere Finanzierung des Angebotes anzustreben. In einem ersten Schritt sollen die durch den demographischen Riick-
gang frei werdenden Ressourcen im Bildungshaushalt belassen werden. Im zweiten Schritt soll die Angleichung des
Ausgabenniveaus an bundesdurchschnittliche Werte und in einem dritten Schritt an den Durchschnitt der OECD-
Lander erreicht werden.

Die finanzielle Hauptlast fiir die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen tragen zurzeit die Kommunen,
ergdnzt um die Mittel der einzelnen Bundesldnder. Dabei fiihrt der Ausbau in diesem Bereich zu unmittelbaren
Beschiftigungseffekten in den Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege mit den damit verbundenen Mehr-
einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben. Gleichzeitig treten zusétzliche Beschiftigungseffekte bei den Eltern
auf, die zu héheren gesellschaftlichen Bildungs- und Sozialrenditen durch sinkende Sozialausgaben und Transfer-
leistungen fiithren. Die Mehreinnahmen und Minderausgaben des Bundes werden nach einer Modellrechnung mit
einem Gesamtvolumen von rund 2,7 Mrd. Euro jdhrlich ab 2013 beziffert. Nutzniefier der verbesserten Betreuungs-
und auch Ganztagsangebote ist damit der Bund. Deshalb ist eine sinnvolle Neuordnung der Finanzierungsarchi-
tektur mit einer anteiligen und dauerhaften Finanzierung laufender Betriebskosten iiber Mittel der Bundesebene
unumginglich.

Zul12.3

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Zur transparenten und vereinfachten Férderung soll ein Kriterienraster mit regionalen und sozialen Indizes entwi-
ckelt werden. Es soll auf alle Bereiche der Landesférderung anwendbar sein. Damit soll eine hohere Férdergerech-
tigkeit erreicht werden

Zul2.8

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Das Schulgesetz NRW schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir das Schulsponsoring (§99). Im vom Land he-
rausgegebenen Leitfaden ,Schulsponsoring heute“ wird beschrieben, wie und in welchen Grenzen ein solches
Schulsponsoring méglich, sinnvoll und umsetzbar ist. Diese Regelungen sind ausreichend. Schulen und Kinder-
gdrten miissen werbefreie Rdume bleiben.
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Es ist zu priifen, welche rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen sind, damit ehrenamtliche Arbeitsleistung fiir
Schulen und Kindertageseinrichtungen steuerlich geltend gemacht werden kann. Eltern und andere Beteiligte er-
bringen vielerorts unentgeltlich Dienstleistungen, z. B. bei Renovierungen oder Arbeiten in Auflenanlagen. Wiin-
schenswert ist, dass diese Leistungen Spenden gleichgestellt werden.

Zul2.9

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:

Das Land ist in der Verantwortung, die Lehrerversorgung in allen Kommunen sicher zustellen. Die personelle Aus-
stattung darf nicht von der Finanzkraft der Kommunen oder vom Sponsoring abhéngig sein.

Zul2.10

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Kurzfristig soll der Ausbau von Ganztagsschulen geméf3 dem dringlichen Bedarf vor Ort erfolgen. Langfristig ist ein
flichendeckender Ausbau von Ganztagsschulen anzustreben, damit das erweiterte Bildungsangebot, das die Ganz-
tagsschule durch eine andere Rhythmisierung der Lernzeit und grofiere Lernvielfalt bieten kann, alle Schiilerinnen
und Schiiler erreicht. Familien miissen zudem bei einem Wohnortwechsel iiberall in NRW eine qualititsvolle entwi-
ckelte Ganztagschullandschaft vorfinden, die Beruf und Familie vereinbar macht.

Eine zwischen Bund und Land abgestimmte Ausweitung des Investitionsprogramms ist erforderlich. Die Beteili-
gung des Bundes an der Finanzierung des Ausbaus von Kindertageseinrichtungen und Ganztagsschulen ist weiter-
hin geboten, da der Bund von den langfristigen finanziellen Auswirkungen am meisten profitiert, u.a durch héheres
Steueraufkommen und geringere soziale Transferzahlungen in Folge der erh6hten Erwerbsquote von Eltern.

Die von der Landesregierung im 1.000-Schulen-Programm zur Verfiigung gestellten Investitionshilfen fiir die Kom-
munen sind nur in den wenigsten Fillen fiir die erforderlichen Baumafinahmen an den Schulen ausreichend. Es
sind deshalb realistische Finanzierungshilfen auszuweisen, die es den Kommunen ermdglichen die erforderlichen
baulichen Verdnderungen in den Schulen vorzunehmen.

Analog zum Ausbau der Ganztagsschulen muss das Land die Kommunen auch beim Ausbau von Mensen und Auf-
enthaltsrdumen bei den weiterfithrenden Schulen unterstiitzen, die (noch) keinen Ganztag anbieten, aber wegen
der Erteilung von Unterricht am Nachmittag eine Ubermittagsbetreuung anbieten.

Zul2.11

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Ziele von Gutschein-Modellen sind eine bedarfsgerechte Einrichtungswahl und eine Qualitédtssteigerung durch
Wettbewerb der Einrichtungen. Die dafiir notwendigen Voraussetzungen - fiir alle Nutzer erreichbare konkurrie-
rende Angebote und fiir alle gleichermafien zugédngliche Informationen iiber die Qualitédt der Einrichtungen - sind
so nicht gegeben.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass bildungsferne Familien und Familien mit Migrationshintergrund Gutschein-
Modelle nicht addquat nutzen kénnen. Gutscheinmodelle begiinstigen - insbesondere im Bereich der vorschuli-
schen Bildung, Betreuung und Erziehung - die bildungsbewussten, einkommensstarken Familien.
Gutschein-Modelle zur Finanzierung von Bildung, Betreuung und Erziehung sind nicht zielfiihrend und deshalb
abzulehnen.

Zul2.12

Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Der Landesjugendplan ist verbunden mit dem Wirksamkeitsdialog und der Evaluation der Arbeit aufzustocken.
Zul2.14

Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:

Die Grofie von Lerngruppen ist gerade bei jiingeren Schiilerinnen und Schiilern ein relevanter Faktor fiir die Un-
terrichtsqualitdt. Dabei ist es unerldsslich, die Wirksambkeit kleinerer Lerngruppen sicherzustellen, damit die not-
wendigen Ressourcen nicht verpuffen, sondern die individuelle Férderung in vollem Umfang erfolgreich verstarken
kénnen. Das muss durch entsprechende Aus- und Fortbildung gewédhrleistet werden. Pddagogische Begriindung
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und gesicherte Effizienz rechtfertigen einen entsprechenden Ressourceneinsatz fiir mindestens die ersten beiden
Schuljahre. Die Gruppengrofie ist dort deshalb schrittweise zu verkleinern.
Erginzung zu 12.17
Sondervotum der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquetekommission und des sachverstindigen Mitglieds
Markus Schnapka:
Das Ziel sollte sein, den Anteil muttersprachlicher Pddagoginnen und Pddagogen auf den Anteil zu erh6hen, der
dem Anteil in der Gesellschaft entspricht.
Zul12.18
Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:
Das Modell der Selbststdndigen Schule ist fortzuentwickeln und die Eigenverantwortung der Schulen ist zu starken.
Die Schulen bestimmen die Inhalte und die Organisation des Unterrichts (z.B. ficherverbindendes Lernen, Rhyth-
misierung des Unterrichts, Zusammensetzung und Gréfle von Lerngruppen, Leistungsbewertung). Der umfassen-
den padagogischen Eigenverantwortlichkeit auf der einen Seite entspricht die Teilnahme an zentralen Priifungen
und Lernstandserhebungen zur Qualitdtssicherung und -entwicklung sowie interner und externer Evaluation auf
der anderen Seite. Der Schulleiter ist als Dienstvorgesetzter mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet. Die
Mitbestimmung des Lehrpersonals erfolgt iiber Lehrerridte. Die Schulentwicklung liegt in den Hénden von Quali-
tatsteams/Steuergruppen. Die gleichberechtigte Mitwirkung aller Gruppen an den Entscheidungsprozessen wird
gewdhrleistet (Drittelparitét). Die Schulen sind zusténdig fiir die Personalgewinnung, -einstellung und -verwaltung.
Sie erhalten Mittel zur Personalverwaltung und werden durch die Servicestellen des Landes unterstiitzt. Die Schu-
len verfiigen {iber ein Gesamtbudget aus staatlichen und kommunalen Mitteln fiir Personal und Sachausstattung.
Zusatzliche Ressourcen werden entsprechend der sozialen Ausgangslage der Schulen bereitgestellt. Zur Flexibilisie-
rung des Ressourceneinsatzes besteht die Moglichkeit der Kapitalisierung von Lehrerstellen.
Zul2.19
Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstindigen Mitglieds Markus Schnapka:
Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist eine gute und bewéhrte rechtliche Grundlage, die fiir ganz Deutschland ei-
nen verldsslichen Rahmen bildet. Auch mit dem Tagesstédttenausbauprogramm und anderen gesetzlichen Regelun-
gen hat der Bund seine Mitverantwortung fiir Kinder und Jugendliche deutlich gemacht. Die Forderung der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern wird damit gesichert und weiter entwickelt. Diese Bundesregelungen
werden bereits jetzt stark von den in den Ausfithrungsgesetzen der Lander festgelegten personell und finanziell
unterschiedlichen Rahmenbedingungen beeinflusst. Eine Ausweitung der Landeskompetenzen iiber die jetzigen
Regelungsmaoglichkeiten hinaus ist nicht zielfithrend und sollte nicht erfolgen.
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Kinderbetreuung muss erhalten werden.
Ergiéinzung zu 12.23
Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Enquetekommission:
,Verdnderungen im Erziehungs- und Bildungssystem sollen einem doppelten wissenschaftlichen Anspruch genii-
gen“: Dieser Anspruch sollte von der Landesregierung bei der Gestaltung des Bildungssystems und der Forderung
der Hauptschulen unmittelbar umgesetzt werden. Der Anspruch des sorgféltigen Mitteleinsatzes entspricht dem
Haushaltsgesetz.
Zu 12.23
Sondervotum des sachverstindigen Mitglieds Prof. Dr. Rainer Dollase:
Die blofe Begriindungsnotwendigkeit von Verdnderungen im Erziehungs- Bildungs- und Betreuungssystem ist le-
diglich eine verbale Banalitit, aber keine substantielle Forderung, die irgendetwas verbessert. Es ist logisch zwin-
gend, eine evidenzbasierte Begriindung, d.h. einen Nachweis der Wirksamkeit zu fordern bzw. vorzulegen.
Erginzung zum Handlungsfeld 12
Sondervotum der SPD-Fraktion in der Enquetekommission, der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Enquete-
kommission und des sachverstdndigen Mitglieds Markus Schnapka:

Die Ressortverantwortung fiir Kinder, Jugend und Schule soll wieder zusammengefiihrt werden mit dem Ziel,
das Zusammenwirken von Erziehung, Bildung und Betreuung auch in der Landesadministration zu optimieren.
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Anhang

Expertengesprache und Anhorungen der Enquetekommission

- chronologisch -

Vorausberechnung der Bevilkerung Nordrhein-Westfalens bis 2025/2050 unter besonderer
Beriicksichtigung der Kinder und Jugendlichen
Dr. Kerstin Stroker, Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Zur Psychologie des nachlassenden Kinderwunsches
Prof. Dr. Rainer Dollase, Universitat Bielefeld
Der demografische Wandel und die Folgen fiir das Bildungssystem in Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Klaus Klemm, Universitdt Duisburg-Essen
Neue Rollen- und Selbstverstindnisse
Prof. Dr. Irene Gerlach, Westfédlische Wilhelms-Universitit Miinster
Unterschiedliche Lebensbedingungen fiir Kinder und Eltern
Prof. Dr. Irene Gerlach, Westfidlische Wilhelms-Universitdt Miinster
Die psychische Lage der Kinder heute
Prof. Dr. Rainer Dollase, Universitat Bielefeld
Zu den psycho-sozialen Folgen fiir Kinder der verinderten Familienrahmenbedingungen
und neuen Lebensformen von Erwachsenen
Prof. Dr. Rainer Dollase, Universit4t Bielefeld
Europa- und bundesrechtliche Rahmenbedingungen
Prof. Dr. Ingo Richter und Landesrat a.D. Markus Schnapka
Recht
Prof. Dr. Ingo Richter und Landesrat a.D. Markus Schnapka
Ressourcen
Prof. Dr. Klaus Klemm, Universitdt Duisburg-Essen
Angebote: Jugendhilfe
Landesrat a.D. Markus Schnapka
Angebote: Schule
Prof. Dr. Gabriele Bellenberg, Ruhr-Universitit Bochum
Akteure/Zusammenspiel der Akteure/Schnittstellen Problemaufriss
Prof. Dr. Ingo Richter und Landesrat a.D. Markus Schnapka
Erste Ergebnisse der KiGGS-Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
PD Dr. Martin Schlaud, Robert-Koch-Institut, drztlicher Leiter der KiGGS-Studie
Ubergewicht und lebensstilbedingte Erkrankungen bei Kindern im europiischen Vergleich:
Ansiitze der IDEFICS-Studie
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Forschungsauftrage der Enquetekommission

»Entwicklungspsychologische Aspekte der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kleinkindern“
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Einsetzungsbeschluss vom 30.11.2005

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 14. Wahlperiode Drucksache 14/708 22.11.2005

Antrag der Fraktion der SPD

Einrichtung einer Enquéte-Kommission ,Chancen fiir Kinder - Rahmenbedingungen und Steuerungs-
moglichkeiten fiir ein optimales Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen“

I. Ausgangssituation

Der demographische Wandel ist in den letzten Jahren zu einem vieldiskutierten Thema auch in Nordrhein-Westfa-
len geworden und eine der zentralen Herausforderungen fiir die Entwicklung unserer Gesellschaft. Die steigende
Lebenserwartung und der Riickgang der Geburten auf ein Niveau von etwa einem Drittel unter dem Generationen-
ersatz machen den Handlungsbedarf fiir Nordrhein-Westfalen deutlich. Auf die demographische Entwicklung wirkt
sich dabei negativ verstiarkend aus, dass Eltern ihre Kinder inzwischen deutlich spater bekommen, statt mit durch-
schnittlich 20 Jahren inzwischen eher mit 30 Jahren. So kommen heute auf einen Zeitraum von 60 Jahren nur zwei
Generationen, wiahrend es noch Mitte des letzten Jahrhunderts drei Generationen waren.

Bislang hat sich die gesellschaftliche und politische Debatte {iber den demographischen Wandel sehr stark be-
schrankt auf die Frage des Umgangs mit seinen unausweichlichen Folgen fiir die Finanzierung des sozialen Siche-
rungssystems. Um der demographischen Entwicklung entgegenzuwirken, gibt es neben der ansteigenden Migra-
tionsentwicklung (vor dem Hintergrund der Globalisierung und internationalen Zusammenarbeit) allerdings nur
einen {iberzeugenden Ansatz: eine Politik, die eine aktive Forderung der Geburtensteigerung zum Ziel hat. Kern
einer solchen Politik ist die Familien- und Bildungspolitik, die zweifellos zu den Kernkompetenzen des Landes ge-
hort.

Es miissen Konzepte entwickelt werden, die Familien verlédssliche Optionen zur Realisierung von Lebensplédnen
geben und fiir Frauen und Ménner die Balance von Erwerbsarbeit und Familie ermdglichen. Familienpolitik hat
dariiber hinaus die Aufgabe, die geeigneten Rahmenbedingungen zu schaffen, um Familien bei der Erziehung von
Kindern zu unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund hat die Sachverstdndigenkommission des 7. Familienberichtes
folgende Anforderung formuliert: ,Ziel einer nachhaltigen Familienpolitik ist es, jene sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen zu schaffen, die es der nachwachsenden Generation ermdéglichen, in die Entwicklung
und Erziehung von Kindern zu investieren, Generationensolidaritdit zu leben und Fiirsorge fiir andere als Teil der eige-
nen Lebensperspektive zu interpretieren.”

Im internationalen Vergleich wird deutlich, dass Investitionen in eine liickenlose Betreuungskette ab dem ersten
Lebensjahr Zukunftsinvestitionen sind. In Nordrhein-Westfalen stellt sich die Situation im vorschulischen Bereich
wie folgt dar: Im Bereich der Drei- bis Sechsjdahrigen wird mit 550.171 Pldtzen und einem Versorgungsgrad von der-
zeit 99,1 Prozent der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz seit Jahren erfiillt. Der Anteil der Ganztagsplétze
am Gesamtangebot betrdgt hier mit 167.912 Plédtzen 27,5 Prozent. Fiir Unterdreijdhrige stehen dagegen insgesamt
nur 38.000 Betreuungsplétze in Kindertageseinrichten, in der Tagespflege oder in Spielgruppen zur Verfiigung, das
entspricht einer Versorgungsquote von rund 8 Prozent (alle Zahlen 2002).

Uber diese partielle Unterversorgung hinaus sind auch vor dem Hintergrund der steigenden Erwerbsquote von
Frauen und der Ausdifferenzierung der konkreten Arbeitszeitmodelle die bisherigen Angebote der Halbtagsbetreu-
ung jedoch nicht mehr ausreichend. In einer jiingst ver6ffentlichen Untersuchung hat das Institut fiir Arbeit und
Technik (IAT) dargelegt, dass u.a. die fehlende Flexibilitit von Offnungszeiten beklagt wird. So hat {iber die Half-
te der Erwerbstétigen der in der Studie befragten Miitter zumindest zeitweise am spaten Nachmittag, ein Drittel
am Abend, ein Sechstel nachts und ein gutes Viertel am frithen Morgen gearbeitet. Die Hélfte der Frauen arbeitet
dariiber hinaus auch samstags und ein knappes Drittel sonntags. Schliefilich gibt es noch die Gruppe derjenigen
Beschiftigten, die nur teilweise von atypischen Arbeitszeiten betroffen sind. Auch wenn nicht fiir alle diese Arbeits-
zeiten in gleichem Umfang Betreuungsmdaglichkeiten nachgefragt werden, so steigt doch der Bedarf an atypischen
Betreuungszeiten und vor allem die flexible Inanspruchnahme dieser Angebote.
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Die zweite Sdule einer optimalen Unterstiitzung von Familien stellt ein gutes Bildungsangebot fiir ihre Kinder
dar. Niemand kann sein Wissen vererben, deshalb muss jeder neu geborene Mensch in seiner Entwicklung in Fami-
lie und in 6ffentlichen Einrichtungen nach seinen individuellen Fahigkeiten in die Gesellschaft und in das Wissen
hineinwachsen.

Oberstes Ziel einer solchen Bildungspolitik muss die Verwirklichung von sozialer Gerechtigkeit, Integration und
Chancengleichheit sein. In einer Zeit, in der es mehr denn je von der Bildung jedes Einzelnen abhéngt, ob das eigene
Leben gelingt, haben alle Kinder und Jugendlichen Anspruch auf einen uneingeschréankten Zugang zur Bildung und
auf bestmogliche individuelle Férderung. Das bedeutet: Benachteiligungen beim Zugang zu Bildung miissen weiter
abgebaut und die Bildungsbeteilung weiter erhoht werden. Denn ein in der Breite und in der Spitze hohes Bildungs-
niveau ist Voraussetzung fiir soziale Gerechtigkeit und Innovation.

Die Qualitdt und das Angebot der Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit in den Grundschulen und per-
spektivisch in der Sekundarstufe I beeinflusst Eltern bei ihrer Wohnortwahl. Dariiber hinaus miissen sich die Schii-
lerinnen und Schiiler von heute als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von morgen den gestiegenen Anforde-
rungen einer hochtechnisierten und spezialisierten Arbeitswelt stellen. Bildung ist damit die Schliisselqualifikation
fiir die Wahrnehmung der Zukunftschancen von Kindern und ist damit auch eine der Rahmenbedingungen fiir die
Realisierung des Kinderwunsches von Eltern.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf flichendeckend zu ermdglichen, gewinnen Ganztagsangebote an
Schulen zunehmend an Bedeutung. Die Ausweitung von Ganztagsangeboten dient aufierdem dem Ziel, die Rhyth-
misierung des Schultages zu optimieren, mehr Zeit fiir individuelle Férderung zu ermdglichen und insbesondere
um Kinder aus bildungsfernen Schichten besser zu unterstiitzen.

Mit der Offenen Ganztagsgrundschule ist in Nordrhein-Westfalen ein Erfolgsmodell etabliert worden, mit dem
es innerhalb von zwei Jahren gelang, tiber 70.000 neue Ganztagsplétze zu schaffen. In der Sekundarstufe haben wir
in Nordrhein-Westfalen schon heute iiber 400 allgemeinbildende (gebundene) Ganztagsschulen, neben 210 Ge-
samtschulen auch 147 Hauptschulen sowie 28 Gymnasien und 22 Realschulen. Ferner arbeiten 193 Sonderschulen
in Ganztagsform. Erginzend kommen folgende Angebote hinzu:

,»Schule von acht bis eins* (ca. 5.000 Gruppen)

,Dreizehn Plus im Primarbereich” (ca. 1.100 Gruppen)
,Dreizehn Plus in der Sekundarstufe 1 (ca. 1.700 Gruppen)
»Schiilertreffs in Tageseinrichtungen (ca. 6.000 Plitze)
»Silentien“/Hausaufgabenbetreuung (ca. 2.200 Gruppen)

Nordrhein-Westfalen verfiigt somit iiber ein beachtliches Angebot an Ganztagspldtzen und steht im Vergleich zu
anderen Bundesldnder sehr gut da. Dennoch besteht weiterer Handlungsbedarf, sowohl im Grundschulbereich, als
auch an allen weiterfithrenden Schulformen.

Insgesamt ergeben sich in der Bildungspolitik neue Herausforderungen, die in der bildungspolitischen Debatte
Beriicksichtigung finden miissen. Hierbei muss insbesondere ein Thema in den Blick genommen werden, das in
den bisherigen bildungspolitischen Debatten weitgehend vernachldssigt wurde: Die Bildungsfinanzierung. So stellt
Klaus Klemm z.B. fest: , Deutschland widmet einen eher geringen Teil seines nationalen Wohlstandes dem Aufgaben-
feld Bildung; Deutschland konzentriert seine Bildungsaufgaben stéirker als andere Léiinder auf Personalausgaben - und
dies weniger zugunsten eines grofsen Personalvolumens und mehr zugunsten vergleichbar héherer Gehdilter; Deutsch-
land verfolgt beim Einsatz seiner 6konomischen Ressourcen eine Ausgabenstrategie, die dltere Bildungsteilnehmer -
erheblich mehr, als dies in anderen Léindern geschieht - bevorzugt (...)“ Kurz gefasst: Wir geben im internationalen
Vergleich zuwenig fiir Bildung aus, haben sehr hohe Personalausgaben und investieren zuwenig in Kindergarten
und Grundschule.

Hinzu kommt, dass wir die Heterogenitédt der 6ffentlichen Aufgaben und Zustédndigkeiten von Land und Kom-
munen im Elementar- und Schulbereich auf den Priifstand stellen miissen. Mit der Etablierung der Offenen Ganz-
tagsgrundschule ist z.B. deutlich geworden, dass die Trennungslinie zwischen inneren und dufieren Schulangele-
genheiten verwischt und neue Antworten gesucht werden miissen.
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II. Zielsetzung
Um zu erkennen, welche Notwendigkeiten und Mdglichkeiten sich vor dem Hintergrund gegebener Ressourcen
insgesamt fiir Nordrhein-Westfalen ergeben, hat die Enquéte-Kommission ,Chancen fiir Kinder - Rahmenbedin-
gungen und Steuerungsmoglichkeiten fiir ein optimales Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen“
das Ziel,
notwendige Elemente einer verldsslichen Betreuungskette vom ersten Lebensjahr bis zum Ende der Sekundar-
stufe I darzustellen,
die Aufgabenverflechtung und Ressourcenverteilung zwischen Land, Kommunen, Tragern und Familien aufzu-
arbeiten,
verschiedene Moglichkeiten der Steuerung und die damit verbundenen Finanzierungsmodelle darzustellen,
und der Politik entsprechende Handlungsempfehlungen fiir einen effizienten und zielgerichteten Mitteleinsatz

zu unterbreiten.

III. Fragestellung
Ausgangspunkt fiir die Uberpriifung konkreter Alternativen zu den bestehenden Angeboten ist eine sorgfltige Be-
standsaufnahme und Analyse folgender Punkte:
Bevolkerungsentwicklung der Kinder und Jugendlichen in NRW bis 2020 bezogen auf die einzelnen Stéddte und
bis 2040 landesweit
rechtliche Rahmenbedingungen der Familien- und Bildungspolitik
Finanzstrome in der Familien- und Bildungspolitik auf kommunaler und landespolitischer Ebene

Darauf aufbauend sollen folgende Fragestellungen gepriift werden:
a) Elementarbereich
Wie kann die Finanzierung von Betreuungsangeboten besser an die demographische Entwicklung angepasst
werden?
Welche konkreten Angebote muss ein verldssliches und den differenzierten Anspriichen der Eltern entsprechen-
des Betreuungssystem beinhalten?
Wie teuer wire ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr fiir alle Kinder - sowohl
in einer Kindertageseinrichtung wie in der Tagespflege?
Wire zur nachhaltigen Verbesserung von Bildungsbiographien eine Kindergartenpflicht wiinschenswert?
Unter welchen Bedingungen liefse sich eine Kindergartenpflicht einfiihren?
Ist die ,,Gebiihrenentwicklung” gerecht (Bespiel: Kindergarten, Offener Ganztag, gebundene Ganztagsschule)?
Welche Moglichkeiten der Pauschalierung von Kosten gibt es fiir das Land?
Welche Perspektiven verspricht eine Kommunalisierung der Ressourcensteuerung in der Versorgung von Be-
treuungsangeboten?
Inwiefern kénnen (auch bei kommunalisierter Steuerung) landeseinheitliche Ziele verfolgt und nachhaltig ge-
sichert werden?
b) Primar- und Sekundarbereich
Welche Auswirkungen hat die demographische Entwicklung auf das nordrhein-westfilische Bildungssystem
und dessen Finanzierung?
Wie hoch sind die finanziellen Aufwendungen pro Kopf in den verschiedenen Schulformen differenziert nach
Jahrgangsstufen?
Wie teuer wére ein Rechtsanspruch auf ein durchgéngiges Ganztagsangebot im Primar- und Sekundarbereich?
Welche Voraussetzungen miissen fiir eine Bildungsfinanzierung geschaffen werden, die insbesondere die kom-
munale Verantwortung fiir die Feinsteuerung der Ressourcen starkt?
Welche Handlungsstrategien miissen fiir eine , kompensatorische Bildungspolitik“ entwickelt werden (Stichwort
,Ungleiches ungleich behandeln“)?

Dariiber hinaus sollen im Uberschneidungsbereich der beiden Handlungsfelder folgende Fragestellungen unter-
sucht werden:
Wie kann eine nachhaltige Verbesserung der Ausbildung und der Qualitét in der Elementarpddagogik finanziert

werden?
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Welche Rahmenbedingungen kénnen Familien- und Bildungspolitik schaffen, um eine frithzeitige und nachhal-
tige Verantwortung der Familie fiir die Bildungsbiographie zu stérken?
Wie kénnen Elementar- und Primarpddagogik starker miteinander verzahnt werden, um die Ziele der Bildungs-

politik stirker als bisher erreichen zu konnen?

IV. Beschluss
Der Landtag setzt eine Enquéte-Kommission nach § 57 der Geschiftsordnung des Landtags ein, in der die Fraktio-
nen nach Mafigabe des § 57 Abs. 2 Geschéftsordnung vertreten sind.

Der Enquéte-Kommission werden fiir die Dauer ihrer Tatigkeit sowie fiir ihre Vor- und Nacharbeiten bis zur
Entscheidung des Parlaments jeweils zwei Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des hoheren oder des gehobenen Dienstes
und eine Schreibkraft zur Verfiigung gestellt. Den Fraktionen werden die Kosten fiir eine Mitarbeiterin oder einen
Mitarbeiter des hoheren Dienstes und die Kosten in halber Hohe fiir eine Schreibkraft erstattet und entsprechende
technische Ausstattungen und Biirordume zur Verfiigung gestellt.

Die Enquéte-Kommission kann Expertinnen und Experten anhdren, Forschungsauftrage erteilen und Studien-
fahrten bzw. Ortsbesichtigungen oder Projektforschungen durchfiihren. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen

sind im Haushalt zu schaffen.

Hannelore Kraft
Carina Godecke
Britta Altenkamp
Birgit Fischer
Ralf Jager

Ute Schafer

und Fraktion
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